PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 54/2018

De Lavra: Assessoria Juridica / Licitagdes e Contratos.
Processo n° 02/2018

Assunto: Processo Licitatoério. Dispensa de
Licitacgado. Contratacgao Direta. Contrato de
Arrendamento. SMS. Andlise Juridica. Possibilidade.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

1.1. Trata-se o presente Pprocesso de pedido de anélise do
procedimento até entao executado, no intento de arrendar imével com
finalidade nao residencial.

1.2. Nos autos consta a Solicitacdo de tal contratacido (Oficio n®
013/2018 da SMS), justificativa da escolha do imdével, bem como,
dotacao orcamentaria, avaliacdo de mercado, avaliacdc de engenheiro
do imdvel.

1.3. Constando, também, o termo de adequacgéo orcamentaria e ato de
autorizacgdo da despesa, ambos subscritos pelo Gestor Municipal.

Eis o relatério.

> DO MERITO. ANALISE JURIDICA.

2.1. Depreende-se nos autos, pedido de solicitacdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de
dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, X, da Lei 8.666/93.
2 2. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade
de realizacgédo de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo Poder Pablico. No entanto, o préprio dispositivo

constitucional recenhece a evisténcia de excegdes & regra ao efetuar
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a ressalva dos casos especificados na legislagdo, gquais sejam, a
dispensa e a inexigibilidade da licitacgéo.
2.3. Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em dque a licitacdo podera deixar de ser
realizada, autorizando a Administracac Publica a celebrar, de forma
discriciondria - e nao arbitraria -, contratacdes diretas sem a
concretizacdao de certame licitatério.
2 4. Nesse sentido, consignamos a presente pega o dispositivo legal
supramencionado, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

omissis («.s)

X - para a compra ou locacdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidade precipuas da Administragéo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagéo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com O valor de mercado, segundo avaliagao
prévia; [grifos nosso].

2.5. Em cotejo ao permissivo legal colacionado, € possivel verificar
a imposicdo de determinados requisitos que devem ser assinalados
visando conferir regularidade 3 contratacdo pretendida de forma
especifica, quails sejam: a) instalagdes que comportem o aparato
Administrativo; b) localizagdo; <¢) compatibilidade dos valores
praticados no mercado, através de avaliacdo prévia.

2.6. De forma ampla, a Lei N° 8.666/93, também faz alusdo a
requisitos gerais para a contratacdo com o Poder Pablico, como
depreende-se do art. 38, abaixo transcrito:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente Fow sl {GLifo nosso) -
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2.7. Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seu
desiderato, observando condicdes minimas (instalacgbes e localidade)
inerentes a funcao desempenhada, encontrando apenas um imével
apropriado, €, desde que seu valor seja compativel com 0S praticados
no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado (art. 24, X da Lei 8.666/93).

2.8. No ambito do Direito Publico, h& certos principios que sao
analisados de forma completamente especifica - diferentemente do
direito privado -. A legalidade, por exemplo, € interpretada de
forma restrita e a publicidade, de forma ampla.

2. 9. Nos autos, ha descrigéo da especificidade do imovel a ser
arrendado para atender aos interesses da Secretaria Municipal de
Saude (SMS).

2.10. Neste toar, com O intuito de corroborar tal entendimento,
consignamos & presente peca posicionamento do ilustre doutrinador
Jessé Torres, que explicita:

Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante

licitacdo..., tais e tantas podem ser as contingéncias

do mercado, variadveis no tempo € no espacgo, a

viabilizarem a competicao. Mas se a operagdo tiver por

alvo imdvel que atenda a necessidades especificas

cumuladas de instalacao e localizacdo do servigo, a area

de competigdo pode estreitar-se de modo a ensejar a

dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a

Administracao compraréa ou locara diretamente, inclusive

para que nao se frustre a finalidade a acudir.

(Comentérios a Lei das Licitagbes e Contratacdes da
Administracdo Publica, 5a Edicdo, pag. 277)

2.11. Complementarmente, registramos que respaldada doutrina patria

entende gue a hipodtese de dispensa prevista no artigo 24, X, nada

mais & que uma hipdtese de inexigibilidade travestida de dispensa.

Nesse sentido € ©O entendimento do ilustre Doutrinador Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes, sendo vejamos:

ghgucisco G. M S
Advogado
oap /P BTMpsgina 3 de 6
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Trata-se, em verdade, de hipdéteses de inexigibilidade
de Licitacdo, visto que, uma vez existindo apenas um
imével que satisfaga ao interesse da Administracao,
caracterizada a inviabilidade Jjuridica de competigdo.
Nesse caso, se tdo somente um imével é que atende as
necessidades, ndo haverad licitagdo, tendo o legislador
preferido colocar a hipétese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condenavel.” (Jacoby
Fernandes, J.U, contratacdo direta sem licitacdo, 9.ed.
Belo Horizonte. Férum 2011, pag. 378)

2.12. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se

manifestou quanto a um dos requisitos para tal dispensa ser

permissiva legalmente:

Dispensa de Licitagdo: necessidade de comprovagac de que
o imével a ser locado é o inico que atende aos interesses
da Administracgdo Publica. Em representagdo feita ao TCU,
foi noticiada possivel irregularidade constituida na
auséncia de licitacdo e na inobservancia dos principios
constitucionais da impesscalidade e da moralidade,
quando da locagdo, com a utilizagdo de recursos publicos
da area de salde, de imoével de propriedade do cdnjuge
da ex-Prefeita do municipio de Guarabiras, na Paraiba.
Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela
responsavel, a unidade técnica registrou o fato de o
proprietidrio do imével locado ser esposo da entéo
Prefeita de Guarabiras, ou seja, a Prefeitura havia
locado um imével da prépria Prefeita, por intermédio do
esposo desta. Acresceu, ainda, que “o fato de
eventualmente ter Thavido inabilidade no ato de
contratacdo com dispensa de licitagdo, com inobservancia
das devidas cautelas de justificativa como previsto no
art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 ndo conduz a
evclusido da culpabilidade”. Caberia, ainda na opiniéo
da unidade técnica, até se discutir o dolo na utilizagéo
da dispensa de licitagao, mas seria induvidavel a cofensa
a diversos principios constitucionais, como O da
legalidade, o que levaria a reprovagao da conduta da ex-
Prefeita. Citando precedente jurisprudencial, a unidade
técnica anotou que “O art. 24, inciso X, da Lei de
Licitagdes estabelece TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos n°® 31 3 ser dispensavel a ligitagdo para a
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compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéao, cujas
necessidades de instalacaoc e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde gue ©O pPrego seja compativel com ©O
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia”. Assim, “a
utilizacdo desse dispositivo sé € possivel quando se
identifica um imével especifico cujas instalacdes e
localizacdo sinalizem que ele & o uUnico gque atende ©
interesse da Administracédo”. Como, na espécie, haveria
pelo menos outro imdével que serviria ao intuito da
administracdo municipal, nao seria possivel a utilizacgao
da hipétese do art. 24, inc. X, da Lei 8.666/1993, como
fundamento da contratacdo direta. 0 relator, ao
concordar com a unidade técnica, destacou, em seu voto,
que “havia pelo menos outro imével com caracteristicas
semelhantes, gque poderia servir de alternativa a
locagao”, o gque, portanto, leva a incorregdo quanto ao
procedimento de se dispensar a licitacdo com base no
art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993. Votou, em
consequéncia, pela aplicagao de multa a ex-Prefeita, bem
como pela expedigdo de determinacdo corretiva e de
alerta ao municipio de Guarabira, a fim de gue sejam
evitadas ocorréncias semelhantes em situacdes futuras.
0 Colegiado acolheu, por unanimidade, o encaminhamento
sustentado pelo relator. Precedentes citados: Acérdao
n.° 444/2008- Plenario. Acérddo n.° 5281/2010-12 Cémara,
TC-030.588/2007-5, rel. Min. José Mucio Monteiro,
24.08.2010. [grifo nosso].

2.13. A preocupagdo do legislador, da doutrina e da proépria
jurisprudéncia administrativista se reveste da necessidade em
atender aos principios basilares do direito administrativo.

2.14. Embora a disposigdo na Legislagdo seja aferida ao contrato de
locacdo, o fundamento Turidico para o contrato de arrendamento se
reveste de igual valia, isso porque, as diferencas s&o minimas, mas
a premissa do revestimento do interesse publicc s&o constantes.
2.15. £ de se ponderar, inclusive, que esta Assessoria Juridica ja
se manifestou preteritamente acerca do instrumento contratual a ser
celebrado entre a Administragdo Diblica e o particular no tocante

ao interesse consubstanciado pela iminéncia do ermino da
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intervencdo administrativa no Hospital Dr. Edilson Abreu (Parecer
juridico n°® 05/2018.).

2.16. Feitos tais apontamentos iniciais, passemos a conclusao.

3. CONCLUSAO
3.1. Ex positis, esta Assessoria Juridica se manifesta no sentido
favoravel a contratacgdo direta por meio de dispensa a licitacéao,
apenas depois de atendido o seguinte:
3.1.1. Que seja formalizada a autuacdo junto ao setor de
licitacdes desta prefeitura, com a devida andlise do

referido, conforme art. 38 da Leli B.666/93;

£ este o parecer. S.M.J.

ganta Izabel do Para, 23 de Janeiro de 2018.

MUNICIPIO DE Assinado de forma
2 ) SANTA ISABEL DO digital por MUNICIPIO

: ! DE SANTA ISABEL DO
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