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JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo n’: 1608001/21

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° 10/2021-CPL

Objeto: Aquisi¢do Emergencial de material de EPIIS, teste rapido € material técnico,
Objetivando Fortalecer Procedimentos de Enfrentamento da Pandemia Causada Pelo Covid-
19 no Municipio de Bonito-PA.

Contratada: F. ARAUJO DA CUNHA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELLI-ME
CNPJ: 19.558.415/0001-03

Base Legal: Artigo 39 ¢ Inciso 1, da Medida Provisoria n° 1.047/2021, 03 de maio de 2021, e
subsidiariamente pela Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Bonito/PA, através do Fundo
Municipal de Satde, consoante autorizagdo do Sr. Manoel Messias Rebolgas Carvalho,
Secretario(a) Municipal de Saude, vem apresentar as justificativas alusivas ao processo
administrativo para a Aquisi¢ao Emergencial de material de EPIIS, teste rapido € material
técnico, Objetivando Fortalecer Procedimentos de Enfrentamento da Pandemia Causada Pelo

Covid-19 no Municipio de Bonito-PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. art. 24, inciso 1V,
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragOes posteriores, conforme
diploma legal abaixo citado.

Art. 24 -E dispensével a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos ¢ OUIros bens, publicos ou particulares, e somente para o0s
bens necessdrios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados

da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
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respectivos contratos;

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio
deve esta respaldada em situagao real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel,
que ndo possa ser evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige
da Administragio Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, a0 menos, minorar
as consequéncias lesivas a coletividade.

Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se 0 fundamento legal do
Art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos 0 que a respeito, nos ensina o Dr.
Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia €, a nosso Ver, caracterizada pela inadequacio
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um €aso ¢ de emergéncia quando reclama
soluciio imediata, de tal modo que a realiza¢ao de licita¢do, com
0s prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisa¢io ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizacdo de licitacio nao é
incompativel com a soluciio necessaria, 1o momento
preconizado, nio se caracteriza a emergéncia”(Licitagoes nas
Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO
DIRETA SEM LICITACAO:

“Para que a situagdo possa implicar na dispensa de
licitagdio deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo
legal preenchendo todos os requisitos. Nio € permitido
qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipoteses de licitacio disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no
jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas
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aquelas hipoteses que 0 legislador expressamente indicou
que comportam dispensa de licitagdo”. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacio direta sem
licitagdio. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia € caracterizada:

Pela inadequagio do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um €aso ¢ de
emergéncia quando reclama soluciio imediata, de tal modo
que a realiza¢io de licita¢do, com 0s prazos ¢ formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer 2 seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacio ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. (FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ,
1994, p. 94).

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratacoes
da Administracio Puablica. No entanto, existem hipoteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugao dos interesse publicos. (...). Por isso,
autoriza-se a Administragio a um outro procedimento, em
que formalidades sio suprimidas ou substituidas por

outras (JUSTEN FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos
necessarios a contratagéo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unifio mantém o
entendimento exarado conforme decisio do Plenério n° 347/94, de relatoria do Ministro Carlos
Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagao.
Lei n° 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplica¢ao. 1
— que a situacio adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade piblica, nao se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da m4 gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio; 2
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— que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou 2 satude ou vida de
pessoas; 3 — que 0 risco, além de concreto ¢ efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; 4 -
que a imediata efetivagiio, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificacdes € quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo € eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Isto posto, 0s argumentos € teses ora esposados conduzem a conclusdao de que a
contratacdo direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia terd assegurada sua
legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual
pretende combater, bem como a comprovagao técnica de que o objeto a ser adquirido por meio

da dispensa ¢ essencial para a diminui¢do ou inocorréncia do prejuizo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulero no art. 24, inciso
[V, com o Art. 26, caput paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, em obediéncia ao Principio da
Continuidade do Servigo Pablico, que por sua VeZ, viabiliza a contratagdo em comento,
tornando o caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Acrescenta-se ainda, que a presente Dispensa de Licitagdo decorre da necessidade do
Fundo Municipal de Satde, atender 0s servigos essenciais imprescindiveis a manutencdo da
maquina publica.

O Fundo Municipal de Saude de Bonito com 0 intuito manter em funcionamento
os servigos de saude, € considerando que a Administragdo ndo dispoe de contratos
vigentes dos servigos acima mencionados para atender aos usuarios do Sistema Unico
de Saade, e considerando ainda a garantia do atendimento aos programas € agoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde, principalmente no que tange ao
combate a disseminagdo da COVID-19, justifica-se a necessidade da contratagao

emergencial dos servigos em comento, €.

Av Charles Assad, S/N — Centro - Bonito — Estado do Para — CEP: 68.645-000



ESTADO DO PARA Ty

¥ a : /3 N\
ég % ESTADO DO PARA (S
) ¥  PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO oo 5
%y DEPARTAMENTO DE LICITACAQ ¢ &)

T R LT CNPJ: 05.149.083/0001-07 A

e

Desse modo, a contratagio emergencial de desta empresa dar-se-a pelo
periodo de 90 (noventa) dias corridos, tempo estimados para conclusido do processo
administrativo relativo ao fornecimento do objeto em questio.

Soma-se ainda que 0s Servigos em questdio atendem as acdes e obedecem aos
principios do SUS:

(D Universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de
assisténcia;
(II) integralidade de assisténcia em todos 0s niveis de complexidade do sistema,
e,
(I)  Igualdade da assisténcia a saude, através da conjugagdo dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais e humanos do Estado e dos
Municipios na prestagao de servicos de assisténcia a satde a populagdo.
Observa-se entio, a necessidade de se estruturar uma rede de Servigos regionalizada e
hierarquizada que estabelega uma linha de cuidados integral/integrados no manejo de
pessoas que necessitem de cuidados médico-hospitalares, de urgéncia e emergéncia e
ambulatorial, com vista a minimizar danos ¢ sofrimentos, melhoria do acesso de
pacientes ao atendimento basico e especializado, de acordo com as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais da cidadania asseguradas na Constitui¢do Federal/1988.
Dessa forma, cabe a dire¢do municipal do Sistema Unico de Saude (SUS) prestar apoio
técnico e financeiro e executar acdes e servigos-de saude, inclusive de forma supletiva
a estrutura existente, a fim de garantir acesso. universal e igualitario as agdes ¢ a0S
servigos de promogao, protegdo e recuperagdo da saude de sua area de abrangéncia.

Nos termos do que dispde o art. 20, § 1°, da Lei n° 8.080/1990, ¢€
responsabilidade do municipio em assegurar acesso universal e igualitario as agdes €
aos servigos de promogao, protegdo e recuperagdo da saude de sua 4rea de abrangéncia.

Visando atender as diretrizes do SUS, 0 Fundo Municipal de Saude de Bonito,
buscou diagnosticar a funcionalidade da rede de Aten¢do a Satde existente, para

identificar as necessidades de recursos fisicos, humanos ¢ estruturais e assim,
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possibilitar a tomada de decisdo com vista a dar resolutividade, bem como, garantir
o direito a saude aos usuérios do SUS municipal.

Para disponibilizar o acesso aos cidaddos que necessitem de atendimentos de
urgéncia € emergéncia, servigos de enfermagem, como a testagem rapido para
detectar e tratar precocemente 0S €asos de COVID-19 no municipio, uma vez que
o municipio ndo dispde de insumos suficiente para testagem da populagdo, faz-se
necessaria a realizagio de dispensa de forma emergencial paraa aquisi¢do de EPIs,
Testes Rapidos e material técnico hospitalar.

Ressalta-se ainda, que de acordo com a Politica Nacional de Atengdo Bésica, instituida
na Portaria 2.488/2011, os municipios devem desenvolver uma atengao integral que impacte na
situacfio de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes ¢ condicionantes de saude
das coletividades, meio do exercicio de praticas de cuidado e gestdo, sob forma, de trabalho
em equipe, dirigidas a populagdes de territorios definidos, pelas quais assume a
responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no territorio em que vivem
essas populagdes, bem como, perfil epidemiologico. Nesse sentido, o municipio possui uma
rede de Atengdo Basica de Satde, com vérios pontos de atencdo, gerida pelo SUS Municipal
para atender seus municipes, 01 (um) Unidade Mista, 01 (um) Centro de Referéncia do
COVID. Desse modo, € indispensavel a contratagao de pessoa juridica para aquisi¢ao de EPIs ¢
testes rapido para poder assegurar 0 atendimento integral da populagdo do municipio,
realizando ainda a vigilancia epidemiologica dos agravos € doencas de notificagao
compulsoéria, avaliando 0s programas de doengas crénicas em um foco de promogdo e
prevengdo da satde.

Buscando observar o exame analitico € pericial da legalidade dos atos da administra¢do
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como da regularidade dos atos técnicos
profissionais praticados no ambito do SUS por pessoas fisicas integrantes ou participantes do
sistema, a gestio municipal do sistema de saude local em consonancia ao Decreto Federal n°
1.651/95 que regulamenta o Sistema Nacional de Auditoria, em todos 0s niveis de gestdo

(Federal, Estadual e Municipal) e com a Lei N° 8.080/90 que definiu claramente 0 dever de
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cada instincia de gestdo do SUS de acompanhar, controlar € avaliar as acdes e servigos de
saude. Também se destaca a necessidade de aquisi¢ao emergencial de EPIs e testes rapido.

O servigo a ser conveniado/contratado visa assegurar a aquisigdo de teste rapido e
equipamentos de protegdo para oS profissionais envolvidos na linha de frente nas unidades de
satde, objetivando garantir servicos essenciais de satde, o aumento da capacidade de
realizagdo de atendimentos, diminui¢do das filas de espera, promovendo assim, maior
qualidade, eficacia e efetividade no atendimento aos pacientes. O contrato focaliza, ainda, a
integralidade do funcionamento do servico, isto é, néo deverdo ocorrer interrupgdes motivadas
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para realizar os exames.

Constata-se ainda, que a contratacdo dos servigos objeto deste TERMO DE
REFERENCIA atendera aos preceitos constitucionais da aquisigdo de EPIs, teste rapido €
material técnico hospitalar, sobretudo consoante a0 que Gprescreve o art. 197 da Constituicgo da
Republica que, "sdo de relevancia publica as agdes ¢ servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente Ou através de terceiros e, também por pessoa fisica ou
juridica de direito privado”. Ademais, por prescindir da cobranga de tarifas, respeitar-se-a a
obrigagio de gratuidade da prestagdo dos servigos de assisténcia a saude, desonerando o0s
usuérios de qualquer espécie de pagamento. Desta forma, o Fundo Municipal de Saude de
Bonito, podera priorizar seus programas, projetos € agdes estratégicas na elaboragdo,
desenvolvimento, execugao e monitoramento das politicas publicas de satide no intuito de ampliar
e aperfeigoar a assisténeia integral, universal e igualitaria & satde de seus municipes.

Outrossim, considerando o entendimento manifestado pelo tribunal de contas da unido
de que “Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse pablico, aquisi¢do
emergencial de EPIs, teste répido e material técnico hospitalar que néo possam sofrer solugado
de continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo processo € apontados 0s
problemas que poderdo advir da paralisagdo de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de
prejuizo ao interesse publico.

A contratagdo serd apenas durante o prazo necessario para a realiza¢ao do novo processo

licitatorio, observando-se 0O disposto no art. 76 da Lei no 8.666/1993. Desse modo, a
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contratagdio emergencial dar-se-a pelo periodo supracitado, tempo suficiente para conclusdo

do certame. Dessa maneira, assegura-se a auséncia de prejuizos irreparaveis a administragado

piblica, permitindo a realizacdo de todas as atividades correlatas para O seu adequado

funcionamento.

I - CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A DISPENSA:

a) Artigo 3° e Inciso 1. da Medida Provisoria n° 1.047/2021, 03 de maio de 2021, e
subsidiariamente pela Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

b) A Administragdo tem por obrigagéo, tomar medidas urgentes para evitar a paralizagdo de
suas atividades essenciais, tornando-se imprescindivel a contratagdo desta empresa para
prestagdo dos servicos em comento, tendo em consideragdo a auséncia de do objeto em
questdo, bem como a auséncia de contratos vigentes.

II - Razio da Escolha do Fornecedor/Prestador: 0O(s) fornecedor(es)/prestador(es)
identificado(s) no preambulo desta justificativa foram escolhidos porque: (I) é do ramo
pertinente ao objeto demandado; (II) apresentou todas as documentagdes referente a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeiro e
qualificagio técnica, 0S pregos estio em conformidade com os de mercado, 0 que caracteriza

vantajosa a contratagao a Administragio Publica local.

I1I - Justificativa do Preco: Os pregos praticados séo de mercado, itens que demonstram,
sem maiores aprofundamentos, que 0S valores estdo adequados ao praticado, notadamente
considerando-se a pesquisa de prego em apenso aos autos.

Insta salientar que o setor de compras realizou cotagdo de pregos com as empresas.

1. Empresa: F. ARAUJO DA CUNHA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELLI CNPJ n° 19.558.415/0001-03
2. Empresa: MARCOS SILVA DE BRITO-EPP CNPJ n°
11.471.826/0001-55.
3. Empresa: PARAMED HOSITALAR CNPJ n°
41.759.086/0001-18.
Ap6s as devidas anélises e apuragdes dos pregos ofertados, conforme mapa juntado aos autos,

identificou-se vantajosidade com a empresa F. ARAUJO DA CUNHA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELLI, posteriormente, foi realizada a convocagdo para
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apresentagdo dos documentos, onde foi possivel a confirmagdo do envio das documentagoes
solicitadas, sem nenhuma restri¢do.

Desta feita, o encaminhamento das documentag¢des dentro das condicoes estabelecidas, bem
como os pregos ofertados, foram fatores fundamentais para a escolha. Ressalta-se que 0s
precos ofertados pela(s) empresa(s) supracitada(s) estdo equiparados com a média praticada,
conforme se verifica comparando-o com 0S dados constantes no Mapa Comparativo de
Precos.

Assim, submeto a presente justificativa a analise dos setores técnicos, para posterior
ratificagiio do Ordenador de Despesas Responsavel para os fins do disposto no caput, do art.

26 da Lei n° 8.666/93.

Bonito - PA. 17 de agosto de 2021.
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