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£¢: Nayara Moura
juridico.saaep@gmail.com
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Requernment... .pdf 116.09 KB

Prezados, boa tarde

Encaminho o requerimento quanto ao pedido de reequilibrio emitido pela empresa Bidden r
Solicito retorno o mais breve possivel,

Atenciosamente,

Nayara Moura

Coordenadora do Setor ae Contiole ¢ Qualidade

Port.: 253/2021 ,
( \Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP

v.br>

De: "Produgéc - Sandi e Oliveira Advogados” <producac@sandieoliveira
Enviada: 2022/02/29 17:30:24

Para: nayara.moura@sazep.com.br, wellingtor _valentel@yahcc.com.or, joao.are
Assunto: Apresentagao de Feaido de Reequinbrio referente ao Contrato n® 43/20
Interno P50941 - 2806462

s2ep.C

Boa tarde, prezados!

Favor confirm

quais os dados
informagdes.
Atenciosam:
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der anexos sao 510505, 08 Mmesmos sdo enderegados ape acs destinatér
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10}

P50941 - 2806462

Aviso
Os contelidos 1 ooalsguer ane igh s sa0 ende
informacgdo contide @ crexada s8o de use oo 3 ste e-mai

Nao divuigue, be ¢ crin, impressdo ou comparti ) €O ¢
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Notice

The contents oF 1= ] Lany

contained and aoracto o zonfidentiai L s emast in

L Or sha v W

copy, pii
prohibited.

Lanatian elate

https:/iwebmailpre 1ol nom hri?ye=037¢hSf0c8a7232d20fchbcfaeed06e083#/webhmail/0/anVvaWRn Y 203/ SENT /ipage /707

- Orden de Fornecimen:

ST
(CLLE S LN

Pressao

N



M\*«““@
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

% =

PARA: SAAEP - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS.

Contrato n® 43/2022
Ata de Registro de Precos n° 15/2021
Ordem de Fornecimento n® 131/2021

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n°® 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitédo
Jodo Zaleski, 1763, Linddia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por
seu socio administrador e advogados devidamente constituidos,
vem perante Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

Trata-se de novo pedido de reequilibrio econdmico-financeiro sobre a Ata de
Registro de Pregos 15/2021 e Ordem de Fornecimento n® 131/2022 sobre o item 02 -
hipoclorito de calcio granulado -.

A requerente se vé impossibilitada de manter a proposta acordada, tendo em
vista as inesperadas variagdes no preco do produto. Tal situagdo advém em decorréncia
dos reflexos negativos a nivel mundial, que vem prejudicando o setor fabril € comercial
em todo mundo, acarretando o0 aumento excessivo no prego dos produtos em geral.

Os fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou forga maior que
prejudicam o cumprimento do contrato € consubstanciado na indisponibilidade e/ou
aumento de precos dos produtos acarretado pela pandemia do coronavirus, alta na
inflacdo, problemas logisticos bem como a disputa por territério entre Russia e Ucrania,
todos esses fatores vém afetando o mundo trazendo inimeros resultados negativos em
todos os setores. Nas contratacdes publicas nao € diferente.

Nesse sentido, faz-se interessante colacionar informacdes sobre o cenario
vivenciado e as perspectivas futuras:

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandisoliveira.adv.br {49) 991442670
www.sahdieoliveira.adv.br {49} 999373829

Av. Dom Pedro 1i, 829 - 17 andar, Sala 01
Sao Cristdvao - CEP 88509-216, Lages/SC
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e Das atuais informagdes da pandemia, no Brasil:

Covid: Brasil tem 410 mortes em 24h: media
maovel volta a ficar acima de 300

O Brasil voltou a registrar media movel de mortes pela covid-19 acima de 300
apos um dia abaixo deste patamar Hoje o numero ficou em 303 - ¢ mesmo
registrado no ultimo domingo (19). Além disso, foram contabilizadas 410 mortes
pela doenca nas ullimas 24 horas. Gs dados sao do consorcio de veiculos de

imprensa, do qual o UOL faz parte.
Brasil ja registra mais casos de Covid em
2022 do que no segundo semestre de 2021

Emi 35 diag, Brasil registrou 3988 310 casos de Covid-198 em 2022, conbra 3.730.380 ng seygunda metads de 2021

Brasil teve uma morte por covid a cada
3 minutos em 2022

Os 2 primeiros meses do ano f& somam mais mortes que os titimos 3 meses de 2021. Os dados sdo de

L7y

i
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Queiroga confirma dois casos de
deltacron no Brasil: um no Para e
outro no Amapa

Ministro afirmou que a variante reqguer acompanhamento e refor¢ou a necessidade da dose de
reforco para quem ainda ndo tomou. Estudos prefiminares dizermn que deltacron é mistura da deita

com a &micron.

Por g1 - Brasiia
G v © O I <

15/03/2022 09037 - Atualizado hé 55 segundos

Av. Dom Pedro i1, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.014%9
S“ Cristéva C'EP 88509-216 ‘La es/SC bruna.oliveira@sandiecliveira.adv.br {49) 991442670
RerARYRR i R www.sandieoliveira.adv.br {49} 999373829
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e Noticias sobre 0 mercado global

A recuperacdo global em curso enfrenta uma série de desafios neste inicio do
terceiro ano da pandemia. A rdpida propagacdo da variante Smicron levou a novas
restrigdes de circulagdo em muites paises & agravou a escassez de mao de abra.
As rupturas no abastecimento continuam a afetar a atividade e es5t3c contribuindo
para o aumento da inflacdo, intensificando as pressdes da forte demanda e dos
precos elevados de alimentos e energia. Além disso, os niveis recordes de
endividamento e a nflagic em alta imitam a capacidade de muitos paises para
lidar com novos transtornos.

Omicron vai atrasar recuperacao
dos mercados de trabalho, diz OIT

Organizacado avalia que niveis de desemprego persistirdo acima do
patamar pré-pandemia até pelo menos 2023

ECONOMIA | por Reuters - Economis cib g n m =
$ 740442022 - 03H26 (ATUALIZADG EM 1 7/0142023 - § 2HSS)

IPP: Inflagéo da indstria abre 2022 com alta de 1,18% em janeiro

Dalalbey o

Os precos no sefer industrial iniciaram o ano de 2022 com um aumento de 1,18% em janeiro. na
comparacde com dezembro de 2021, Na passagem de novembro para dezembro, & variacio foi de
-0.08%. Os dados sés do indice de Pregos a0 Produtor {IPP}. divulgado nesta terca-feira (08/03) pelo
1BGE. No indice que registra o5 Glfimes 12 meses, a taxa foi de 25,51%. Em dezembro, havia sido de
28,45%.

Claramente a pandemia ainda traz resultados negativos, que indubitavelmente
afeta o setor comercial, isso se comprova através das noticias quanto as expectativas do
mercado global, gue por sinal segue em grande invariabilidade.

Alinhado a isso, a disputa por territorio entre Russia e Ucrania infla ainda mais
o setor comercial, veja-se:

5 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
QY ¢ %orr;f‘ééro ?:'ESPZ ZS 510;;?2 r,LSalzs(E; c bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br {49) 991442670
o TR 8 e www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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Guerra deve aumentar os precos da
indastria no Brasil

Principot motivo € o falta de fornecimento de matérias primas; avaliagdc é da Coalizdo Indistria, que
retine 14 entidades

Ipea: projecao de inf@éo é revista de 4,9%
para 5,6% em 2022

Aumento foi motivado por pressdes persistentes de commaditics

,,,,,

e Jareive

Nao obstante, o setor de tratamento de agua também sofre com as constantes
variacdes desde o inicio de 2021:

Semae busca solugao para preco elevado dos insumos usados
no tratamento da gua

Somente um dos itens usados to processo teve alta de 400%

14/02/2022
inflagdo dos dois Gitimos anos gera realinhamento da tarifa de dgua e esgoto para 2022

A partir de abril, o preco do metro cibico da dgua serd corrigido em 10,58%
.

Frente as inUmeras noticias apresentadas, é notoério a incerteza sobre as
condicdes futuras, que faz com que seja impossivel ao gestor médio identificar todas as
oscilagbes possiveis, assim como nao consegue ter nogdo em qual momento
determinado produto tera sua demanda aumentada ou diminuida.

E evidente que as entregas de produtos e/ou a execucdo de determinados
servicos estdo sendo substancialmente afetados, tanto pela nova cepa da doenca,
guanto pela guerra que trava o funcionamento de empresas e industrias de todo 0 mundo,
além de acarretar falta de insumos e alta na inflagao.

Agora, cabera envidar esforcos da area de planejamento, integrada por
equipe multidisciplinar, para readequar o plano e os cronogramas de contratagdes, de

iago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149

' 11, 829 - 1° andar, Sala 01 e
2? Dcc:’r:t:jfi::: CEP 8850;;1?1.: zs e bruna.oliveira@sandisoliveira.adv.br {49) 991442670
S i www.sandigoliveira.adv.br {49) ¥99373829
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modo a atender da forma mais adequada, eficaz e célere as novas demandas da
Administragdo, bem como, equalizar as necessidades extraordinarias dos contratados.

Diante de tamanha oneracdo dos custos, faz-se necesséario o reequilibrio
econdmico-financeiro, para que o valor do item seja reequilibrado para a realidade atual,
conforme calculo apresentado:

SITUACAQ INICIAL
Tributos
Federais
Credito | Debito (CSLL, FRETE
Custo Valor ICMS | ICMS COFINS, ESTIMADO
ltem Descrigao Antigo Prova Venda 2 Al (12% Lt PIS. B8] (30BRE Difal LMD
(CA) W) Bruto sobre a sobre a -5,93% VALOR DE Liquido
compra) venda) sobre o VENDA)
(Cl) (DI valor da (FE)
venda
(TF)
2 Cloro R$ Notas R$ R$ R$ 1,26 R$ 3,24 R$ 1,07 R$ 1,08 R$ RE 3,39
granulado 10,48 fiscais 18,00 7,52 0,00
SITUACAO ATUAL
—[ Tributos
| Federais
Crédito Débito | (CSLL, FRETE
Cisto Valst ICMS ICMS COFINS, ESTIMADO
Item Descricao Novo Prova Venda LiETe i Sl Pl RF) (FEERE Difal Lucro
(CN) W) Bruto sobre a sobre a -5,93% VALOR DE Liquido
compra) venda) sobre o VENDA)
(Cl) ()] valor da (FE)
venda
(TF)
2 Cloro R$ Notas R$ RS - R$ 3,54 R$ 3,24 R%$ 1.07 R$ 1,08 S RE -
granulado 29,50 fiscais 18,00 11,50 0,00 13,36
SITUAGAO COM REEQUILIBRIO
| Tributos
Federais
Crédito Débito C(gﬁlLl\Il-S FRETE
ICMS ICMS : ESTIMADO
L CUE Lucro | (12% (18% e (SOBRE . Lucro
ltern Descrigao Novo Prova & IRPJ) - Difal i
(CN) Bruto sobre a sobre ? 5.93% VALOR DE Liquido
compra) venda) VENDA)
(h o) . | Saee (FE)
valor da
venda
' (TF)
2 Cloro RS Notas RS RS 3,54 R$ 7.54 R$ 2,48 R$ 2,51 RS RS 3,33
granulado 29,50 fiscais 42,39 i 8.0

Destaca-se que a empresa trabalha com margens negativas, considerando o
seu custo atual. J& com relacdo ao pedido de reequilibrio econdémico-financeiro, a
empresa nao visa aumentar, tampouco manter seu lucro.

Para comprovar o drastico aumento, a empresa junta Notas fiscais.

Av. Dom Pedro 1. 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49} 3512.0149
S'. c Tni FET C'EP_BBSC}? 216 ‘i. es/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br {49) 991442670
RERLE YAt a0 Lagess www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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o o = Fr vy EToR T ey
VENDA DE MERCADORIA ZADQUIRIDA 35,700.846/0001-19 | 550.045.304.110 I }
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BIDDEN COMERCIAL LTDA. 36.181.473/6001-80 28/03/2022
s I [e——, Y T
B CAPITAD JOMD ZALESKI, 1763 | Lovpo1a §1018-080 28/03/2022
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s wabivs P T ‘E PR I s vz I ey
20 A IoLuMES 958,000 00,000
SADOS DU FHODUPCE T
Valer Total b Totsl Base Cale Valoe Nalor  [Valer Apres | (%)
b | iivie' f | Brwt . | ATSRInE . Desondls [ Ligeste | HAMS ok | e ! R d«;‘;’rﬁ:&v o

Neste caso, o desequilibrio esta plenamente configurado, tendo a empresa
direito ao reequilibrio dos valores registrados. Nesse sentido, ensina o professor Marcal
Justen Filho:

“A tutela ao equilibrio_econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administracao. Se os particulares tivessem de
arcar com as conseqiiéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria com os custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmos quando
inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aguela que poderéa ser executada se n&o se verificar qualquer
evento prejudicial ou onerosos posterior.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 ed., fl. 747/748).

O reequilibrio econédmico-financeiro € garantia constitucionalmente prevista e
da qual podem se valer administragado e contratados sempre que estiverem diante de
algumas das situagoes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1° - prorrogagao de
contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificacado unilateral de contrato pela Administracéo; e
alinea d, inciso Il, artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis.

A Constituicao Federal de 1988 assegura:

Av. Dom Pedro 11, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
SY. Cristéva ClEP 88509-216 IL 0s/SC bruna.oliveira@sandiecliveira.adv.br {49) 991442670
i et e TR A www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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ADVOGADOS '\‘*-,,L_{{xssinatur;a‘/f

i

"Art. 37. A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.” (grifou-se).

A Constituicao, ao prever que devem ser “mantidas as condicdes efetivas da
proposta”, procurou evidenciar a nogao de equilibrio econémico-financeiro do contrato,
de modo que todas as disposi¢des referentes a contraprestagao pecuniaria da empresa
deverdo respeitar as condicdes reais e concretas estabelecidas na proposta e, havendo
variacao externa que influencie diretamente nos encargos assumidos pelo contratado,
gerando desarmonia entre as partes, o particular pode pleitear a recomposigéo contratual
mediante a comprovacao desses motivos.

O direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos,
previsto no artigo 65, d, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), pode ser
pleiteado no caso de ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, posterior a celebracéo do contrato, que altere substancialmente a sua
equacio econdbmico-financeira e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado causa.
Este € o caso dos autos.

Por todo exposto, a analise e posterior deferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro sobre Ata de Registro de Precos 15/2021, Contratos vigentes e
Ordem de Fornecimento n® 131/2022 sobre o item geral - hipoclorito de célcio granulado
- € a medida a ser imposta.

2. DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRAR PRECOS DE ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS

Cabe ressaltar que a presente manifestacao é feita com base no regramento
do Decreto n° 7.892/2013, que regula o sistema de registro de pregos em ambito federal,
caso esta Administracao utilize regramento diverso, devera aplicar a mesma
argumentacao de acordo com ele.

Frisa-se o reequilibrio econdmico-financeiro é garantia constitucionalmente
prevista e da qual podem se valer administragdo e contratados sempre que estiverem
diante de algumas das situagdes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1° -
prorrogagao de contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificagdo unilateral de contrato pela
Administragao; e alinea d, inciso Il, artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis.
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ADVOGADOS
A Constituicao Federal de 1988 assegura:

“Art. 37. A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)XX| - ressalvados os casos especificados nha
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se).

Alguns julgadores ainda tém a equivocada interpretacdo que este
regulamento proibiria 0 ajuste para mais dos itens, limitando-se a liberacdo do
compromisso. Este entendimento € com base na previsdo do inciso | do artigo 19 do
Decreto n° 7.892/2013, que preveé:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados
e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgao gerenciador podera:
| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagéo ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagio da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacgao.

Paragrafo unico. N&o havendo éxito nas negociagbes, o drgdo gerenciador
deverd proceder a revogagdo da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obten¢do da contratagdo mais vantajosa.

Note-se que a referida previsao so6 é valida para a “liberacdo do fornecedor do
compromisso assumido” e ndo tem o condao de proibir a possibilidade de se pleitear um
reequilibrio econémico-financeiro e nem poderia, na medida em que a previsdo de
manutencao do equilibrio econémico-financeiro é constitucional e o referido artigo é a
previsdo de um Decreto Federal que regulamenta a previsdo uma Lei Ordinaria (Lei de
Licitacdes). E 0 entendimento da doutrina:

Propondo uma interpretagao conforme & Constituicdo, Paulo Reis escreve que
“N&o podemos raciocinar com a hipdtese de que o Decreto n° 7.892, de 2013,
simplesmente veda qualquer elevagdo no preco registrado, pois estariamos
colocando esse regulamento em patamar hierarquico superior as Leis que
regem as contratacbes publicas. Melhor sera considerar que o Decreto foi,
lamentavelmente, omisso. E que, diante dessa omissao, devemos buscar outros
meios, no ordenamento juridico, para fazer esse ajuste de valor a maior. Afinal,
ja ficou claro que o comando constitucional é direto, claro e objetivo: no curso
da execugdo dos contratos devem ser mantidas as condicdes efetivas da
proposta. Isto significa, deve ser mantido, sempre, o equilibrio da equagao
econdmico-financeira.” (REIS, Paulo Sérgio de Monteiro. Sistema de registro de
precos: Uma forma inteligente de contratar — Teoria e Prética. [livro eletronico].
Belo Horizonte, Férum: 2020)

Os llustres Victor Amorim e Fabricio Motta em artigo também concluiram pela
possibilidade:
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Conclusdes e
Diante das respostas desenvolvidas, se mostra possivel reunir as seguintes
conclusdes:

a) os atos normativos primérios que dispdem sobre o SRP, em especial as Leis
n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002, nao veiculam o impedimento, a priori, de
revisdo da ata de registro de pregos no sentido de promover a elevacédo dos
pregos registrados em razdo de fatos supervenientes e circunstancias
excepcionais que, comprovadamente, alterem profundamente os valores
praticados em mercado;

b) considerando a inexisténcia de impedimento veiculado em ato normativo
primario, o regulamento do SRP editado por parte de qualquer entidade
federativa em atendimento ao §3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 poderia dispor
sobre a possibilidade e as condigdes procedimentais de alteracdo a maior de
precos registrados em ata;

¢) a partir de uma anélise sistémica do Decreto Federal n® 7.892/2013 e & luz
dos principios da eficiéncia e economicidade, é juridicamente viavel a revisdo de
ARP para aumento dos pregos registrados em razao de fatos supervenientes e
circunstancias excepcionais que, comprovadamente, alterem os valores
praticados em mercado, como o caso da crise decorrente do coronavirus.
AMORIM, Victor; MOTTA, Fabricio. Revisdo de pregos registrados em caso de
elevagdo dos valores praticados em mercado no contexto da crise do
coronavirus. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte,
ano 19, n. 221, p. 9-16, maio 2020
(http://www.timt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/100/820/artigo_Fabr%C
3%ADcio_Motta_e_Vitor_Amorim_-_reequil%C3%ADbrio_em_ARP.pdf)

Para espancar qualquer ddvida gue uma ata de registro de precos pode ter
seus precos aumentados, basta avaliar a previsao da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre: [...]
VI - as condi¢Bes para alteragdo de pregos registrados;

A Nova Lei de Licitages veio e corrigiu a omissdo do decreto regulamentador
e da antiga legislacdo, deixando claro a intencao do legislador. Além disto o servidor
publico tem que ter ciéncia que a sua ma avaliagdo em um julgamento de um pedido de
reequilibrio de pregos pode levar uma empresa a faléncia, o que evidentemente nzo
coaduna com o interesse publico:

Por isso 0 administrador deve ter boa-fé e ser razodvel no momento em que o
fornecedor fizer a solicitagdo, pleiteando a liberagdo do compromisso e/ou a
revisdo dos precos registrados. Conforme ja exposto, nao é de interesse da
Administracao Publica que os contratos administrativos levem o contratado a
ruina” (MIRANDA, ldlian. Da revisao e do cancelamento dos pregos registrados.
In: FORTINI, Cristina (Coord.). Registro de Precos: andlise critica do Decreto
Federal n® 7.892/13, com as alteragdes posteriores. 3. ed. rev., ampl. e atual.
Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 209).

Por todo exposto, a analise e posterior deferimento deste pedido de
reequilibrio de pregos para a ata de registro de precos & imperioso.
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3. DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRAR PRECOS DE CONTRATOS E EMPENHOS
DECORRENTES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS - NAO OCORRENCIA DE
PRECLUSAO LOGICA

Com a concluséo de que é possivel reequilibrar precos de ARP pode-se
chegar em outra duvida: E possivel reequilibrar precos de contratos/empenhos que foram
emitidos antes da requisigao formal de reequilibrio?

Neste caso, a regra geral deve ser seguida, que é de reequilibrar os precos
contratuais, desde que cumpram o0s requisitos legais. Importante citar a previsao do
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal:

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI-ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro nao tem uma data especifica
para ser solicitado, podendo ocorrer antes ou apos a emissao/encaminhamento da nota
de empenho, como se comprova em uma simples leitura aos dispositivos art. 65, “d”, da
Lei de LicitacOes e art. 37 da CF/88.

Frisa-se o reequilibrio econdémico-financeiro € garantia constitucionalmente
prevista e da qual podem se valer administracéo e contratados sempre que estiverem
diante de algumas das situagbes previstas na Lei 8.666/1993, artigo 57, §1° -
prorrogacado de contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificacdo unilateral de contrato pela
Administracéo; e alinea d, inciso Il, artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis. A Constituicdo Federal de 1988
assegura:

“Art. 37. A Administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se).

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
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Ora, se a Constituicdo Federal determina a manutencdo das condigéhes

efetivas da proposta € assim que a Administracdo Publica deve proceder, ndo podendo

se isentar de deferir reequilibrio de pregos, pelo simples fato de que foi solicitado apos a
emissao do empenho/contrato, pois este ato ndo torna os precos imutaveis.

. Assinatura
: r;«""”

Este entendimento €& valido mesmo que tenha sido emitido apenas um
empenho (e ndo um contrato) para fornecimento do objeto, pois o artigo 62 da Lei de
Licitacbes prevé que o empenho € um substituto do instrumento contratual. Apds a
emissao de um empenho/contrato decorrente de uma ata de registro de precos, este
documento tem vigéncia propria e deve respeitar as regras da lei de licitacdes e da
Constituicao Federal, incluindo a obrigatoriedade de manutengéo das condicoes efetivas
da proposta.

Impende ressaltar que o pedido de reequilibrio econémico-financeiro pelo
contratado ndo depende de previsgo no edital, podendo ser concedido a qualquer tempo’
ao longo do contrato, desde que o contratado justifiqgue e comprove a alteracéo contratual
nos termos delimitados pela lei, o que aconteceu neste caso.

A respeito do assunto € imperioso mencionar o PARECER n.
00002/2020/CPLC/PGF/AGU?2 da CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — CPLC da AGU:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
REAJUSTE DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. DIFERENCA ENTRE ATA E
CONTRATO. REGIMES JURIDICOS DISTINTOS. OPCAO. PRECLUSAO
LOGICA. INAPLICABILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA.

[--.]

2. A previsdes do Decreto n. 7.892, de 2013, disciplinam os valores registrados
na ata de registros de precos, mas nao disciplinam o regime juridico dos valores
nos contratos decorrentes da respectiva ata.

3. A ata de registro de precos representa a formalizagdo de proposta feita pelo
proponente, garantindo a Administracéo a possibilidade de, durante a vigéncia
da ata, e respeitadas as suas condigbes, exigir do fornecedor registrado a
celebracdo de contrato sem a necessidade de realizar novo certame. A
manifestacdo unilateral do interessado de celebrar contrato com a
Administragao ficara consignada na ata, permitindo ao poder publico aceitar a
oferta pelo periodo de vigéncia do documento, desde que respeitadas as
condicdes e limites que dele constem (PARECER n.
00003/2019/CPLC/PGF/AGU).

4. A ata de registro de pregos gera obrigagdes apenas para uma das partes,
constituindo uma promessa unilateral, que a doutrina denomina de opg¢ao, que
€ modalidade de contrato preliminar prevista no art. 466 do Codigo Civil.

" ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU N° 22, DE 1° DE ABRIL DE 2009: O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA “D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

2 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN000022020CPLCPGFAGUCELEBRACAODECONTRATOS. pdf
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5. Ata e contrato s2o institutos distintos, com naturezas e propésitgg diversos,
s6 havendo contrato bilateral quando celebrado o segundo, o que podera se dar
com a assinatura de instrumento contratual ou mediante sua substituigdo por
outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execugao de servigo, nos termos do art. 62 da Lei n® 8.666,
de 1993.

6. A assinatura da ata de registro de pregos nao cria obrigagbes para a
Administracao Publica, mas confere um direito potestativo que lhe faculta a
formagdo do contrato com o fornecedor, independentemente de nova
manifestacao de vontade deste, salvo 0s estritos casos ja mencionados nos arts.
17 a 19 do Decreto n. 7.892, de 2013.

7. No nosso ordenamento juridico, a regra geral continua a ser a da garantia do
equilibrio econdmico financeiro da contratagéo (art. 37, XXI, da CF/88). Assim,
as nomas devem ser interpretadas de modo a preservar o direito ao
reajustamento para fazer frente as variagdes dos pregos decorrentes de alea
ordinéria —inflag&o ou deflag&o. Isso porque, na auséncia de previsdo especifica
do tema no decreto, deve o intérprete socorrer-se da determinagdo do art. 15,
§ 39, Il, e dos arts. 40, Xl, e 55, lll, da Lei n°® 8.666, de 1993 (PARECER n.
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

8. Nao se pode aplicar as vedagdes para a atualizagdo dos pregos registrados
na ata de registro de pregos aos contratos dela decorrentes, devendo ser
aplicado os preceitos da Lei n. 8.666, de 1993 e 10.192, de 2001, com a
legislagdo correlata pertinente referentes ao reajustamento dos valores
contratuais.

9. Ndo ha que se falar em incidéncia de preclusao logica, pois ndo hé qualquer
similitude fatica ou juridica entre deixar de postular a repactuagdo quando da
renovagao contratual, que atrai a preclusao légica, com a atitude do fornecedor
de, quando convocado pela Administracado, assinar o contrato decorrente da ata
de registro de precgos.

10. Restricdes devem ser interpretadas estritamente.

%

=, Assinatura
g -

Note-se que o parecer supracitado se trata de uma evolucao do Parecer?
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SRP/RDC. |. Reajuste na ata
de registro de pregos. Auséncia de amparo legal. Os arts. 17, 18 e 19 do Decreto
n° 7.892/2013 somente previram a revisao para redugdo dos pregos aos valores
de mercado com fundamento no art. 65, 11, d. da Lei n°® 8.666/93. 11. Clausula
com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagao processada
sob Sistema de Registro de Pregos. Possibilidade, desde que obedecidos os
requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacgéo na legislagdo de
regéncia (Lei n° 8,666/1993, Lei n° 10.192/2001 e Instrugao Normativa
SLTI/MPOG n°® 02/2008). Instrugdo Normativa MARE n° 08/98. Revogagéo
tacita. 111. Possibilidade de previsdo de clausula de reajuste ou de repactuagéo
em contrato decorrente de licitagdo processada sob Sistema de Registro de
Precos destinado especificamente ao Regime Diferenciado de Contragdes
Publicas - SRP/RDC (art. 37, XX|, da CF/88, arts. 32, !i2°, 111, e 39 da Lei n°
12.462/2011 e arts. 8°, XIl, e 94 do Decreto n° 7.581/11).

8 httos:/Awww.gov.brfagu/pi-pr/compesicaon/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN 1420 14CPLCDEPCONSUPGFAGU. pdf
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Explicando em ordem cronoldgica, o parecer de 2014 apontou pela
possibilidade de reajustar contratos decorrentes de atas de registro de precos e o parecer
de 2020 novamente reforgou esta tese e foi ainda mais longe, ao demonstrar que mesmo
0 contrato assinado (ou o empenho recebido) ndo ha preclusio légica do direito de
reequilibrio, “pois ndo ha qualquer similitude fatica ou juridica entre deixar de postular a
repactuagao quando da renovagao contratual, que atrai a preclusao légica, com a atitude
do fornecedor de, quando convocado pela Administracao, assinar o contrato decorrente
da ata de registro de precos.”

Ressalta-se que o mesmo entendimento foi aplicado no PARECER n.
01025/2020/CJU-MG/CGU/AGU, assim esclarece quanto ao tema em questdo da
utilizagéo do instituto do reequilibrio econdémico-financeiro na nota de empenho:

Il

2.3 Reequilbrio econdmico-financeiro dos instrumentos substitutivos ao
contrato (Nota de empenho)

Em primeiro lugar, julga-se adequada a orientacéo exarada pela CJU-RS, vez
gue ndo € possivel realizar o reequilibrio econdmico-financeiro dos valores
registrados em Ata de Registro de Pregos. Tal entendimento ja é pacifico e
remansoso no ambito da Advocacia-Geral da Unido e seus érgao vinculados.
Cite-se, nesse desiderato, o Parecer n° 01/2016/CPLC/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido e, portanto, de observancia obrigatéria por esta
consultoria.

EMENTA:

| - Administrativo. Licitagdo. Ata de registro de precos. Reajustabilidade.
Incidéncia dos institutos de manutengdo do equilibrio . econdmico.
Impossibilidade.

Il - Distingdo entre a manutengao do equilibrio econdmico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013.
Distingdo de natureza juridica. Distincdo de efeitos. Distincdo de competéncias.
Il - O procedimento de negociagio dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante a alteragéo do valor contratual,
para manuteng&o do equilibrio econdmico do contrato.

IV - O procedimento de negociagédo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, afeta o prego registrado na
Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo érgao gerenciador.

V - N&o cabe reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econémico (revisdo
econdmica) em relagdo a Ata de registro de pregos, uma vez que esses
institutos estao relacionados a contratagdo (contrato administrativo em sentido
amplo).

VI - O fato gerador de manutengdo do equilibrio econémico (reajuste,
repactuacdo ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no 4mbito da
relagdo contratual firmada, pela autoridade competente, sem necesséria
interferéncia na Ata de registro de pregos.

(NUP  00688.000183/2015-76, seq. 49. Despacho do Diretor n°
24/2017/DECOR/CGU/AGU constante na seq. 58. Despacho do CGU substituto
n°® 106/2017/GAB/CGU/AGU, constante ha seq. 59)

O mesmo entendimento foi proferido pela Procuradoria - Geral Federal,
conforme Parecer n° 03/2019 /CPLC/PGF/AGU: EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NATUREZA
JURIDICA DA ATA. DECLARACAO RECEPTICIA DE VONTADE PROPOSTA.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieciiveira.adv.br {49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br {49) 999373829
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ATUALIZACAO DO VALOR REGISTRADO EM ATA. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

| - O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento previsto no inc.
Il do Art. 15 da Lei n® 8.666/93 e que tem como intuito permitir diversas
contratagdes pela administragdo publica com uma Unica licitagéo.

Il - Findo o certame, formaliza-se a ata de registro de pregos, documento que, a
teor do Decreto n° 7.892/2013, é "vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s pregos,
fornecedores, 6rgéos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas
(art. 2°, inc. II)".

[Il - Consequéncia da natureza juridica do prego registrado em ata como
declaracao recepticia de vontade e, portanto, ato anterior a formalizagdo do
ajuste, é a inaplicabilidade direta dos institutos vocacionados a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da contratagao (art 37, XXl, da CF/88).

IV - A lei n° 8.666/93 prevé "sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados" (Art.15, §3°, inc. Il). Coube, entéo, ao Decreto prever as hipoteses
de atualizagédo do valor.

V - Manutencgéo das conclustes do Parecer n°
14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. (NUP 00969.000016/2018-11)

Por outro lado, o tema principal € analisar se é possivel realizar o reequilibrio
econdmico - financeiro sobre os instrumentos substitutivos do contrato, como
é o0 caso da Nota de Empenho.

Nesse ponto, € preciso observar que o art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93, permite
dispensar, de modo FACULTATIVO, o instrumento contratual para os ajustes
(itens) cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (valor atualizado pelo Decreto n°
9.412/2018) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&o resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62, §4°).

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagéo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugado de servico.

A partir disso, 0 §2° do art. 62, da Lei n° 8.666/93, permite substituir o contrato
por outros instrumentos, a exemplo da nota de empenho, autorizagado de
compra, ordem de execucao e outros.

Art. 62 (..)

§ 2P Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa’, "autorizagéo de
compra", “ordem de execugao de servigo" ou outros instrumentos hébeis aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei

De todo modo, tanto o contrato como os seus instrumentos substitutivos
possuem natureza bilateral. Pactuar uma carta-contrato ou uma nota de
empenho em substituigéo as formalidades do contrato, n&o Ihes retiram a sua
natureza consensual, de modo que a maior distingéo entre eles é que o contrato
deve ser obrigatoriamente publicado no Diério Oficial, conforme prevé o art. 61,
parégrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Inclusive, em leitura dos Anexos da Nota de Empenho (SEI 26185669 e SEl
26185757), se verifica, na clausula sexta, regras atinentes ao reajuste e as
alteracdes contratuais decorrentes do art. 65 da Lei n° 8.666/93 (dentre elas, o
reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da teoria da imprevisao). Ademais,
no bojo da fundamentag&o do Parecer n° 01/2016/CPLC/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Uniéo, fica clara a possibilidade de se discutir a equagéo

- Do Packra f, 828+ 1 srdar, Sala) tiago.sandi@sandieolivaira.adv.br {49) 3512.0149
S'"' Aty CIEP S9ERR TS ’La CiISE bruna.cliveira@sandiecliveira.adv.br {49) 991442670
Lo : ETREE www.sandigoliveira.adv.br (49) 999373829
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econdmica da relagdo contratual, em sua definigho ampla, a?ﬁ“&é‘““(i’ue a
Administragao nao tenha utilizado o instrumento do contrato propriamente dito.
36. Aalteragéo do valor econdmico, decorrente desses institutos, tera efeitos
circunscritos & relagdo contratual (mesmo que tenha se optado por nao
utilizagdo do instrumento contratual propriamente dito). Este € um dado
importante a ser percebido, j4 que uma Unica Ata de Registro de Precos pode-
se gerar diversas relagdes contratuais, por érgdos diferentes, em localidades
distintas.
37. Assim, uma mesma Ata pode gerar um contrato afetado por situagao
imprevisivel, caracterizavel como fato gerador de revisao econdmica, sem que
este fato gerador se relacione com os demais contratos firmados a partir da Ata.
Outrossim, fatores relacionados & prépria disponibilidade do direito de
manutengao do equilibrio econémico, como a precluséo légica ou a negociagéo
de valores, podem afetar uma contratagéo firmada com base na Ata de registro
de pregos, sem que este mesmo fenémeno ocorra com as demais.
38. Necessario reiterar-se, entdo, que a manutengao do equilibrio econdmico
™ & um fendémeno juridico da contratago (do contrato em sentido amplo) € néo da
Ata de registro de precos. Identificada a ocorréncia do respectivo fato gerador,
a alteracao do valor contratual pela incidéncia de um dos institutos pertinentes
se dara no ambito da relacdo contratual, ndo na Ata de Registro de Pregos. Ja
o procedimento de negocia¢do previsto no Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013 repercute diretamente no preco registrado na Ata, beneficiando, em
caso de reducao, todos os 6rgaos que a utilizarem a partir de entao.
39.  Porfim, outra diferenga peculiar que precisa ser observada, ao perceber-
se que o procedimento de negociagéo estd relacionado intrinsecamente a Ata
de registro de precos, enguanto que os institutos de manutencao do equilibrio
econdmico estdo relacionados & contratagdo (mesmo que n&o se utilize o
instrumento contratual), envoive a definicdo da competéncia para tal agéo
administrativa.
40. Enguanto o procedimento de negociagdo (inerente & Ata) deve ser feito
pelo 6rgao gerenciador e afeta o valor outrora registrado, o reconhecimento do
direito 2 manutengao do equilibrio econdmico (inerente ao contrato em sentido
amplo) & feito administrativamente pelo érgdo contratante e afeta o valor da
contratacdo, nao atingindo, em principio, o valor registrado na Ata de registro
de pregos.

) 41. Tais diferencas resultam da natureza juridica diversa entre a Ata e o
Contrato (em sentido amplo), bem como entre os institutos de manutengao do
equilibrio ecoridmico e o procedimento negocial previsto pelo regulamento
federal.

Desse modo, em carater preliminar ao mérito da presente consulta, ha de se
reconhecer a possibilidade de se discutir o reequilfbrio econémico-financeiro dos
instrumentos substitutivos ao contrato, a exemplo da Nota de Empenho.

Por todo exposto, a analise e posterior deferimento deste pedido de
reequilibrio de pregos para a ata de registro de precos, seus empenhos e contratos
decorrentes dela € imperioso.

- < q tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
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4. DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE PESQUISA DE MERCADO PELA
ADMINISTRACAO

s

O regulamento do Registro de Precos exige que a empresa comprove um fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o seu
cumprimento. Ocorre que por diversas vezes a Administragdo Publica ndo aceita as
provas levantadas pela empresa, alegando serem insuficientes ou até mesmo exigindo
comprovagoes em formatos especificos, como notas fiscais de compra e declaracao do
fabricante dos produtos.

Muitas vezes a prova exigida pela Administragéo é impossivel de produzida e
remete a negativa do pedido. Por eXemplo, quando se exige a comprovagao através de
carta do fabricante, ndo se percebe que os fabricantes tém suas proprias regras e nao
se sujeitam as imposicoes de seus revendedores, ndo existindo nenhuma forma legal de
exigir uma declaracdo especifica.

Ocorréncias como estas sdo chamadas de provas diabdlicas, que séo aquelas
impossiveis ou intensamente dificeis de serem produzidas. Ocorre que o principio da boa-
fe objetiva se remete @ um padrao ético de conduta para as partes nas relacdes
obrigacionais, que esta expressamente previsto no Codigo Civil*, se fazendo necessario
que a Administrag@o presuma a boa-fé do requerente e tente complementar a instrugao
do processo administrativo ou, pelo menos, gue prove o contrario.

E importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica tem precedente que
aponta para impossibilidade de se impor ac administrado o &nus de comprovar a
ocorréncia de fatos negativos para se livrar de sangdes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO TRABALHISTA. EXEGESE DOS §§ 3° E 4° DO ART. 630, DA
CLT. COMPROVACAO DE FATO NEGATIVO PELO DEMANDADO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DE PROVAS. SUMULA N.°
07/STJ. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta
nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentas trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decis3o.

2. Afirmando o empregador a inexisténcia de horas extraordinarias de trabalho,
nao ha como lhe exigir a comprovagdo dos documentos inerentes aos seu
pagamento.

3. Discordando a Administragdo Publica da suposta jornada dita extraordinaria,
cumpre-lhe comprovar a infragéo a legislagao trabalhista, constituindo o crédito
inerente a sangao mediante a comprovagao da ilegalidade, posto competir ao
autor a prova do fato constitutivo do seu direito.

4 Art. 422. Os contratantes s&o obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, os principios de
probidade e boa-fé.

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49) 3512.0149
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4. Assentando o empregador a inexisténcia de horas-extras, a fortiori, implica
afirmar que nado had nada pagar € consequentemente  documentos
comprobatorios desse pagamento.

5. A autoridade somente poderia lavrar multa pela infragdo em si, quanto a
auséncia de pagamento pela jornada extraordinaria, a luz da comprovagao de
sua existéncia pela entidade autuante e do correspectivo inadimplemento.

6. Deveras, a existéncia da efetiva ocorréncia da jornada extraordinaria €
matéria aferivel nas instancias ordinarias em face da cogni¢ao restrita do E. STJ.
7. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, 17 T., rel, Min. Luiz Fuz, RESP n°
529176/PR).

E exatamente o que pode ocorrer neste caso, s€ a Administragao exigir prova
que a empresa nao tem condicoes de produzir, necessariamente acarretara na abertura
de processo sancionatorio pelo descumprimento contratual.

Neste contexto o artigo 373 do Codigo de Processo Civil, que é de aplicagao
suplementar para 0s processos administrativos, exige que haja dinamizag&o da prova, ou
seja, impor a produgao das provas a parte que tiver melhor condicoes de produzi-las:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas & impossibilidade ou a excessiva dificuidade de cumprir 0 encargo
nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengéo da prova do fato
contrario, poderé o juiz atribuir 0 6nus da prova de modo diverso, desde que O
faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade
de se desincumbir do dnus que Ihe foi atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagao em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.
§ 3° A distribuicdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convencéo das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convengao de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o
processo.

Todo este esforco argumentativo visa demonstrar gue caso a Administragao
entenda que as provas produzidas pela empresa n&o sao suficientes, tem o dever de
complementa-las e ndo simplesmente indeferir o pedido.

Sendo assim, entende-se que ndo ha melhor prova a ser produzida que
solicitar aos concorrentes vencidos na licitaggo se conseguem manter seus precos
ofertados ou se tem interesse em assumir a ata de registro de pregos, pois, desta forma,
a Administracdo analisara provas de empresas que estdo em situacdo semelhante a
requerente e que foram vencidas na licitacao por pequenas diferengas de preco.

Av. Dom Pedro Ii, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieclivaira.adv.br {49) 3512.0149
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5. DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO E RESCISAQ AMIGAVEL——"

Existe a possibilidade da empresa em requerer o cancelamento do registro de
precos com o 6rgao, utilizando-se da previsao legal do artigo 21, inciso Il, do Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro de pregos no ambito federal:

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se Superior aos pregos registrados
e o fornecedor n&o puder cumprir 0 compromisso, o 6rgao gerenciador podera:;
| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagéo da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

Paragrafo unico. N&o havendo éxito nas negociagoes, o orgao gerenciador
devera proceder a revogacdo da ata de registro de pregos, adotando as
medidas cabiveis para obtencéo da contratacdo mais vantajosa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razédo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

Juntamente, também é possivel a rescisdo amigavel dos contratos/ordens de
fornecimento e/ou empenhos derivados da Ata de Registro de Pregos, para tanto usa-se
o artigo 78 da Lei de Licitacbes, /7 verbis.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

[...] XVIl - & ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execugéo do contrato.

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser: [...]

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da

licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo; [...]

§ 10 Arescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacao
™ escrita e fundamentada da autoridade competente.

No presente caso os fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou
forga maior que prejudicam o cumprimento da ata e o empenho sdo consubstanciados
por toda extensao da crise mundial, conforme ja foi comprovado acima.

Desta forma caso a Administragdo entenda por n&o haver motivo para deferir
o0 reequilibrio de pregos, requer-se o cancelamento do saldo remanescente da Ata de
Registro de Pregos n° 15/2021, bem como a rescisdo amigavel sobre os Contratos
vigentes e Ordem de Fornecimento n® 131/2022, conforme previsao do regulamento.

tiago.sandi@sandieolivaira.adv.br {49) 3512.0149
brunz.oliveira@sandiecliveira.adv.br {49) 991442670
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6. DOS PEDIDOS hssiatore

Por todo o exposto, requer-’se:

a) Receber o presente pedido de reequilibrio econémico-financeiro da ata de
registro de precos e seus contratos/substitutos de contratos decorrentes com
base no art. 65, Il, "d" da Lei 8.666/1993, julgando-o procedente.

b) Que seja autorizada a suspensao da execugdo contratual ate o julgamento do
presente pedido.

c) Caso ndo seja deferido o reequilibrio de precos:

a) Que o fornecedor seja liberado do compromisso gerado pela ata de registro
de pregos.

b) Caso haja empenhos/contratos emitidos que seja prosseguido com a
rescisao contratual amigavel, por fato superveniente impeditivo da execugao
contratual.

d) Que todas as publicagdes sejam feitas exclusivamente em nome da parte e dos
Advogados Tiago Sandi OAB/SC - 35.917 e Bruna Oliveira OAB/SC 42.633 -
OAB/RS 114449A, sob pena de nulidade.

e) Com relacio aos atos que nao haja necessidade de publicacao, requer-se sejam
enviadas as comunicagbes e intimagdes obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba (PR), 29 de marco de 2022.
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Boa tarde, prezados!

Favor confirmar recebimento e informar a forma de acompanhamento do julgamento, se for online informar
quais os dados necessarios e o link, se ndo, qual o telefone e servidor responsavel por prestar as
informacgdes.

Atenciosamente,

TIAGO SANDI

ABASC IS

B9 segosandigsandiealiveirasdvbr X, 148) 99144-2670 7 (43) 3512-0149

v Aw. Doars Pedro I 829 - 1° andar e o i Lo & )
§ Sala 01, S30 Cristovio - Lages/SC & wyav.sandieoliveirs.adebr

Aviso

Os contelidos deste e-mail e quaisquer anexos sdo sigilosos, os mesmos sdo enderegados apenas aos destinatarios nomeados. A informagdo contida e
anexada sdo de uso confidecial. Se vocé recebeu este e-mail por engano, notifique o remetente imediatamente. N&o divulgue, bem como cépia, impressdo
ou compartilhe o conteddo com outros destinatarios. Qualquer disseminag&o relacionada a este e-mail sem a autorizagdo do remetente é proibido.

Notice
> contents of this email and any attechments are confidential, they are only addressed to the namea recipients. The information contained and attached

is for confidential use, If you received this email in error, please notify the sender immuedistely, Do not disclose, copy, print or share the content with other
recipients. Any dissemination related to this emaif without the senaer's authorization 1s prohibited.
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