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SOLICITANTE: SETOR DE LICITA(}OES Pregoelro da PMB

N _ ASSUNTO Regrstro de precos para - futura e eventual aqursrgao de combusttvers e

i -denvados a fim de atender as- necessrdades dalr Secretarra IVIunlcrpaI de Saude do MUI‘HCID!O _
- de Braganga PA o L ' '

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93,
LEl N° 10.520/02, DECRETO N° 7.892/13, DECRETO N°
10.024/2019. PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022-015.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS PARA
ATENDER - AS ' 'NECESSIDADES. DA SEMUSB.

_ REQU!SITOS JURIDICOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO -
PREENCHIDOS. PARECER OPINANDO PELA
LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PLEITO. :

1~ RELATORIO

Sintese dos fatos |

~ Trata-se de consulta encamrnhada pelo, Sr. Manoel Padilha do Vale, Pregoerro_

- da Prefeltura Munrcrpai de Braganga/PA ‘a esta Procuradoria para analise e emrssao de
parecer juridico concernente a minuta do-instrumento convocatoério e anexos para fins de | _
abertura de processo licitatério na modalldade PREGAO ELETRONICO SRP do tipo -
“menor prego por item, destinado ao registro de preg;o_s para futura e eventu_al aquisicao de

: 'co_mbus_tiveis___e derivados, a fim de atén_der a's'nece_ss'idades da Secretaria M_unicipal_
de Sande do Municipio de Br’agan.ga-PA em conforrhidade com o § L'rnico':d'o art. 38 da
Ler n° 8.666/93, que estabelece a necessrdade de prewa analrse da Procuradorla Jurrdlca e

' 'das mmutas de edltars contratos ou mstrumentos S|m|Iares
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_ Ressalta se que O processo iniciou regularme.nte apos solicitagdo elaborada a.

' 'partlr das neceSSIdades da Secretarra I\/Iummpal de S_audé do Municipio de Braganga,
conforme justiflcatlva | | o | -
Ademais, constam nos presentes autos Sohmtagao de Abertura de Processo

| Llutatono Termo de ReferenCIa Autorazagao para Abertura do Processo Admlnlstratlvo" |

Autuagao do Processo Llc:ltatono Ato de Desngnayao do Pregoelro e da Equipe de Aposo
Minuta de Edltal de L|C|tagao e anexos, bem como despacho de encammhamento dos autos

-2 Procuradorla Geral do I\/Iunnc:lplo para anallse e parecer

N - Eo sucmto relatdrio. Passamos a anallse jundlca

1l - PARECER
.l —-Da Anallse Jur|d|ca

Prehmmarmente cumpre esclarecer gue a presente mamfestagao hmltar se-a a

'. duv&da estritamente Jundlca “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, admlmstratwos, econdmico- flnancel_ros e quanto
4 outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

dlscnmonarledade da Administragao.

A emlssao deste parecer nao 51gn|f|ca endosso ao merlto administrativo, tendo
~em vista que é relattvo & area juridica, nao adentrando a- competenc:a téchica da
' Admmlstragao ‘em atendimento a recomendacao da Consultor!a Geral da Uniao, por meto

das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07 qual seja:

“0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir mamfestagoes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou -
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir “opiniéo ou- fazer
recomendactes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a sﬂuac;ao ;undlca emstente que autonza sua mamfestar;ao naquele_
ponto : . '

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orient.agﬁe's juridicas -

“ora perquiridas.
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Do Procedimento L|C|tatono

A Conshtung,ao Federal de 1988 cond|C|onou a prestar;.ao de sewlgos pubhcos a
reallzagao de prevno procedlmento I!Cltatono determmando que as obras ser\nc;.os ‘compras
e alsenagoes da Admlnlstragao Pubhca serao precedadas de l|c1tagao pubhca que assegure"-" :
_ gualdade de condlgoes a todos 0s concorrentes ressalvados 0S Casos. espemf_rcados na
| leglslagao ' ' | N |

Como regra ‘a Admlnlstragao Pubhca é obngada a realizar prewamente

proced|mento de lxcitagao para contratar Servigos e adqumr produtos conforme previsto no

~~  artigo 37, inciso XXl da Constatmgao Federal

Artigo 37:[...] .

- XXI = ressa|vados 0s casos especnflcados na legislacdo, as obras, servagos
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure tgualdade de condigdes a todos os concorrentes, com-
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas = as
condu;oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e economma Indlspensave1s a garan’ua
do cumprlmento das obrlgagoes

" Neste sentido, para.regu!amentar 0 exercmo dessa atl\ndade foi promulgada a
Le'i'Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente. conhecida como Lei de Licitagdes

e Contratos Admlnlstratlvos

Tal obngatorledade de licitar funda-se em dois aspectos: basﬂares (o} pnmelro & o
de estabelecer um tratamento |gualitar|o entre os interessados em contratar, como forma de
reahzagao do principio da mpessoalzdade da isonomia e da moralidade; e o segundo revela- L

se no proposr[o do Poder Publlco de aicang;ar a proposta gue lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estao prewstos de forma bem clara no art. 3° da LEE de .

L|C|tagoes e Contratos, senao vejamos

Artlgo: 3°. A licitag8o destina- se a garantir a observancna do pnncuplo-_ ,
~constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a - . ﬁ
- Administracdo e sera processada e Julgada em estrita conformidade com 0s
principios béasicos da legalidade, da 1mpessoa||dade da moralidade, da -
igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, da vmcuiag,ao ao
instrumento convocatono do Julgamento ObjetIVO e dos que lhe sd3o

correlatos :
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Dessa forma a licitagao caracteriza-se - como- 0 procedlmento admlmstra’nvo '

~‘mediante o qual a Admtmstragao Pubhca seIeCIona proposta mais vantajosa para o contrato” |
de seu interesse. Visa propiciar iguais oportumdades aos que desejam contratar com o |
Poder Publico, dentro dos padroes pre\namente estabelemdos pela Admmtstragao e atua

como fator de efacuenc:a e morahdade nos negomos admlnlstratlvos

' Em razdo disto, wslumbra -sea conclusao fundamentada de que a I10|tagao atende
duas fmalldades essenciais. A pnmelra delas é permltlr que 0 Poder Publtco possa escolher,
dentre as propostas apresentadas qual e a mals vantajosa para si, tsto é, /para o mteresse"

_ pub|ICO De outro lado, presta-se a permitlr aos mdadaos em tgualdade de condlgoes e sem

privilégios, usufrulr do seu direito de participar dos contratos que o Poder Pubhco celebra. .

Com ISSO e\nta se que 0s agentes pubhcos fazendo mau - uso da maquina
admlnlstratwa obtenham, para si ou para outrem vantagem ilicita decorrente da celebragdo -

de contratos admnnlstratlvos em evidente pl’e]UIZO para ares pubhca

II ﬂll —Da Modalidade Pregao Eletronlco

A Constituigdo da Repubhca no art. 37, inciso XX, dlspoe que a regra no Brasil &
que as contratagoes pela Administracdo Publica sejam precedldas de I|C|ta9ao A Lel n®’

| 8. 666/93 é dtploma que trata das regras pertinentes as licitagdes e contratos e esta, em seu

art. 22, prevé as modalidades de hcrtagao guais sejam concorréncia, tomada de pregos

“convite, leildo e concurso

O- pregao é uma das modahdades de 1|C|tagao publlca e pode ser conce[tuado

'_ £omo o procedlmento admmlstratlvo por meio do qual a Admlmstrag.ao Publlca garantmdo -

a |sonom|a selemona fornecedor ou prestador de ser\ngo VISando a execugao de objeto : o

'~ _comum no mercado permltmdo a0s licitantes em sessao plblica presenmal ou wrtual

reduzir o valor da proposta por meio de Iances SUCESSIVOS.

Vejamos o que diz a regra matrlz da modalldade conforme art 1°, da Lei n°
10, 520/2002 '

Art. 1° Para aquisicio de bens.e semgos comuns podera ser adotada a
l|01tac;ao na modalidade de pregao gue sera regida por esta Lei.

Paragrafo Ginico. Con51deram se bens e Servicos comuns, parafins e efeltos'_' _

deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e quahdade possam ser
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objetlvamente deﬂmdos pelo edttal por meio de especn‘lcat;,oes usuals no -
mercado S :

No ambito doutrlnarlo merece destaque a deﬂmgao de bens e ser\ngos comuns ..

entoada por Margal Justen Fllho

“(. ) bem ou servngo comum é aquele que se apresenta sob udent:dade g
caracteristicas padromzadas e que se encontra disponivel a qualquer tempo.
ho mercado proprto ' : :

Ass;m quanto a caracterizagao de bens e serwgos comuns para efeitos do

emprego da modalidade pregéo, vejamos O, entendlmento do Co\endo TCU no aresto do  '

k Acordao n° 313/2004 da lavra do Emmente Ministro Relator Benjamln Zymler, in verbis:

.. Tendo em vista © dlsposto no art.. ‘l°: paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002; acima citado, bem comum & aquele para o qual & posswel_

definir padrées de desempenho ou qualldade segundo especificacdes usuais

no mercado. Destarte, o bem em guestéo nao precisa ser padronlzado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a utilizagao do pregaoc & aquisicéo de bens prontos, pois
- essa forma de licitagao também pode visar 4 obtencéo de bens produzidos -
. por encomenda. (..) (...) Concluindo, saliento que; ao perquirir se um. '
. determinado bem pode ser -adquirido por intermédio de um pregéo, o agente
. publico deve avaliar se 0s padrdes de desempenho e de quahdade podem :
ser Objetiva'mente definidos no edital e se as especificagbes estabelecidas’
s&0 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a
uma competicdo unicamente baseada nos precos propostos pelos
concorrentes, pois nao havera aprecnag:ao de propostas tecmcas [...] -

Pela leitura retro apresentada constatamos que o Ato Convocatono traz o objeto

que se -pretende adquirir com o presente certame, dlscrlmmando nos anexos as

caracterlshcas e quantiﬁcagao dos mesmos gue se adequam a condlgao de bens e ser\ng:os B

comuns ou seja, sdo objetlvamen e definidos, o que da azo para a se!egao de prestadores_ :

_ atraves da modalidade eleita..

Ademals essa modahdade de I|C|tagao apresenta as segumtes caracterlstlcas -
Ilmitagao do uso para aquisicdo de bens e serwgos comuns; pOSSIblIIdade do hcntante reduzur -
0 valor da proposta durante a sessd0; inverséo das fases de Julgamento hablhtagao e da

proposta reducéo da fase recursai para apenas uma que deve ser no final do certame

Quanto a adocgao da modahdade Pregao Eletrénico para atender ao mteresse C

'almejado ha que se reglstrar algumas con3|deragoes E nmportante dehmltar a prmmpal '
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legislagéo de regéncia que orientara a elaboragao desta manlfestagao qual seja a Lei

Federal n° 10 520/02 (Lel do Pregao) a Lei Federal n° 8. 666/93 {Lei de Llc;ltagoes e . |
Contratos Admmlstratwos) bem como nos Decretos Federals n° 3. 555/2000 e 7 892!201 3e

por fim o recente Decreto Federal n® 10. 024!2019

_ Sobre a essenCIa do pregao eletronlco trazemos a deflnlgao do catedratlco
‘professor Marg;al Justen Filho:- E ' |

O pregéo, na forma eletronica, conS|ste na modalldade de llc;ltagao publica,
de tipo menor preco, destmada a selecéo da proposta mais vantajosa paraa
contratagdo de bem ou servico comum, por meio de propostas seguidas de
lances, em gue 0s atos jurIdICOS da Admmlstragao Publica e dos interessados
désenvolvem-se com utilizacao dos recursos da Tecnologla da Informacdo, - -
valendo-se espemaimente da rede mundial de computadores (Internet)

Por fim, cabe destacar 0 artlgo 1° do Decreto n°-10.024/19. regulamenta que o
pregdo na modalidade eletromca f01 criado para a aqwsu;.ao de bens e a contratagao de .
.serwgos comuns incluidos os 'sefvigos comuns de engenharla e dlspoe sobre o uso -

da dispensa eletromca no quat continua a descngao de ‘bens e sewlgos comuns

'~ definidos, de forma um tanto quanto |mpre0|sa como “aqueles cu;os padroes de

desemp'enho' e qualidade possam ser objetivamente defm:dos pelo edital, por meio de

~ especificacdes usuais de mercado’, precettuado no artigo 3°, Il do referido Decreto, vejamos '

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dtspensa eletrénica, no ambito da administracao pubhca federal.

() :
 CArt. 3° Para fms do dlsposto neste Decreto consndera se.

Il - bens e servicos comuns - bens cujos- padroes de desempenho &
qualidade possam ser objetlvamente definidos pelo ed|tal por melo de
: especn‘lcagoes reconhemdas e usuais do mercado; :

Munto se dnscute sobre a abrangenma da aphcagao deste mstrumento Iicstatono

-como vmha sendo analisado sua mterpretagao ao artlgo 1° da Lei n° 10. 520/02 tendo na e

-doutnna |nterpretagoes tanto restritlvas quanto ampliativas. No entanto pode se - afirmar

~com certa tranquilidade, que bens e servigos comuns sao aqueles gue nao demandam-

significativas ex1gencnas técnicas e que podem ser encontrados com famhdade no mercado
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J& quanto ao tlpo de lxc:\tagao a ser utlhzado qual seja, a de menor preco vale
ressaltar que tal escolha encontra amparo no mcuso | do § 1 do art. 45, da Lein® 8 666/93,
: que estatw ) segumte ' '

_ Art 45( 3 3. L _ |
§ 1° Para 0s efeitos deste artlgo constttuem tlpos de I|c:1tagao exceto na L
modahdade congurso: o _

| — a de menor prego, quando o crlterlo de selegao da proposta mais vantajosa
para a Administrac&o determinar que séja vencedor o licitante que apresentar '
a proposta de acordo com as especnflcagoes do edital ou convite e ofertar o
~menor prego : R o

Ressaltamos que no- Instrumento Convocatono o} crlterlo de julgamento uti!izado
€0 de Menor Prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da
_Lei n° 10.520/2002 e o inciso V do Ar’ugo 8° do Decreto n° 3. 555/2000 com redagao |
‘semelhante de modo que para julgamento e classnflcag:ao das propostas sera adotado 0 o
cnteno de menor prego por item, observados 0s: prazos ‘maximos para fornecnmentlo‘,‘as-
especnﬂcagoes técnicas € parametros minimos de desempenho e quahdade definidos no
edital. . | '
| Eése requisito encontra-se apontado no item 1.3, confbrme_determina o art. 40,'_ -
inc. VIl da Lei n° 8.666/93. o | | |
| Portanto a modalidade escolhida se amolda a0 principio da Iégaiidade da
| _ leglslagao de regéncia, bem como ao Decreto n° 10. 024/2019 tendo em vista que os bens:

a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

N&o obstante, orientamos apenas ao Pregoeirc € sua eque de apo.io para'que
durante a condugac do certame sejam cumpridas as determlnagoes lega.is da Lei n°
10. 520/02 e da Lei n° 8666/93 suplementarmente, sob pena de mvahdade dos atos’.;-.

= pratacados em desacordo com os referidos dlplomas legais, em espemal quanto a
‘ pubhmdade dos atos, observando-se o mterstlmo minimo de 08 (Olto) dsas uteis entre a

~ publicagédo do ultlmo aviso de I|C|tagao ea data de abertura do certame.

;ll V Do Sistema de Reg|stro de Pregos
. Sistemade Reg|stro de Pregos é o conjunto de procedlmentos para registro formal ~
de pregos relatlvos a prestagao de servu;.os e aqmmgao de bens, para contratagdes futuras. -
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: o) SRP nao é uma nova modalidade de licitac&o. Apos efetuar 0s procedmentos do SRP, é

'OROCURADORIA GERAL DO wmm

assmada Ata de Reglstro de Pregos - ARP, documento de compromlsso para. contratagao )

futura em que se reglstram os pregos fornecedores orgaos part|c1pantes € condtgoes a

| _serem pra’ncadas

Sendo assim, 0 SRP prthsto no ar’ugo 15, |nC|so Ile §§ 1° 6° dalei n° 8. 666/93 =
regra geral tera cablmento quando houver a neceSStdade de contratagoes frequentes de um_'
mesmo. objeto mas a Admimstragao Pubhca ‘n&o possua meios para estabelecer_
prev1amente como premsao o seu quantltativo ou entao 0 momento exato ‘em que essas |
contrata(;oes serao necessanas vejamos ' N

‘Art. 15 As compras, sempre que posswel deverdo
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos, '
§ 12 O registro de pregos sera precedldo de ampla pesqulsa de mercado. -

- § 22 Os pregos registrados seréo pubhcados trimestralmente para onentagao-
da Administragéo, na imprensa oficial.
§320 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto.
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes: .
| - selegdo felta mediante concorréncia; _ : : S
I - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos-
registrados;
Il - validade do reglstro ndo superior a um ano.
§ 42 A existéncia de precos registrados n&o obriga a Administragéo a flrmar
as contratacbes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo
de outros meios, respeitada a legislagéo relativa as - licitacbes, sendo
assegurado ao beneflclano do reglstro preferencaa em |gualdade de
condlgoes _
§ 52 O sistema de controie originado no quadro geral de pregos quando
_ possivel,.devera ser mformatlzado : 3
§6° Qualquer cidadéo € parte 1eg|tlma para impugnar prec;,o constante do _
: quadro gera| em raz&o de mcompatlbmdade desse com 0 prego vugente no
' mercado ' _ S

‘Neste sentido, |evando em conta os doutrmaﬂos ensmamentos de He!y Lopes o

Melrelles temos o} reglstro de pregos como:

“o sistema de compras pelo qual oS lnteressados em fornecer materiais,
equipamentos ou servicos ao poder pliblico concordam em manter os valores

registrados no orgao competente, corrigidos ou n&o,. por um detérminado” -

periodo fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo :
previamente: estabelecudo No entanto, & importante ressaliar que-a .
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Administracao Pablica ndo. é obrigada a contratar ‘quaisquer: dos |tens
" ‘registrados. Essa & uma caractenstlca peculnar do SRP” L -

Segundo Jacoby Fernandes, a deflmgao a respelto do SRP é a segumte

“Sistema de Regsstro de Pregos é um proced1mento espemai de hc:ttagao que

se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando .
_ a proposta mais vantajosa, com observancia do prlnc:pm da lsonomla para

. futura e eventualcontratagao pela Admlnlstragao

E |mportante ressaltar que o Slstema de Reglstro de Pregos - SRP nao é uma :
modalidade de l|C|tagao como as prewstas no art 22 da Len n° 8. 666/1993 e no art. 1° da Lei
N n°10. 520/02. E uma manelra de realizar aquxsxgoes de bens e contratagbes de servigos de

| forma parcelada isso porque no SRP, a Administragao Publica ndo flca obrlgada a contratar
‘como ja dito, o Sistema de Reglstro de Precos esta disciplinado no artlgo 15, 1ncuso ite §§' o
1% a 6° da Lei n°® 8.666/93, constando também no art. 11 da Lei n° 10.520/02 que “As
compras e contratagoes de bens e servigos comuns; no ambito da Umao dos Estados, :
do- Dlstrlto Federal e dos MunICIPIOS, quando efetuadas pelo sustema de registro de
- pregos prevnsto no art. 15 da. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotara .

-modahdade de pregao, conforme regulamento especifico.”

N __ Vlsto que as prevasoes ate entdo existentes ndo eram suflmentes para dar

efetlwdade a utilizacéo do Sistema de Registro de Precos pela Admlnlstragao Publtca aiguns'

regulamentos passaram a ser editados pela Uniao prevalecendo o mais atual deles qual
. se;a Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. | '

No artigo 3° do Decreto supramencuonado temos as hlpoteses nas quans o} SRP_

- podera ser adotado, vejamos

Art. 3° O Slstema de Reglstro de Pregos podera ser adotado nas segumtes o
hipdteses:

- guando, pelas caracterlstlcas do bem ou ser\m;o houver neceSS|dade de L
contratagbes frequentes;.

II - quando for conveniente a aqwsugao de bens com prevnsao de entregas :
parceladas ou contratagao de servu;,os remunerados por. umdade de medlda o
ou em regtme de tarefa S

. MEIRELLES, Hely Lopes. LlCltac;ao e Contrato Administrativo. S8o Paulo; Malheiros, 2006 ;
> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. ‘Sistema de reglstro de prego e pregao presencnaI e eletrénlco Belo .
Horizonte: Forum 2008, p 3. -
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~para atendimento a mais de um orgao ou entldade ou a programas de_-'
governo; ou :

LA quando pela natureza do objeto n&o for possnvel defimr prewamente o
: quantltatwo a ser demandado pela Admmlstragao ; .

O Decreto n° 7. 892/2013 estabelece em seu art. 7° QUe a I|c1tagao para regmtro'

- ‘de precos seréd realizada na modalldade de concorréncia, do tlpo menor prego, nos termos -
“da Lein°® 8. 666!1993 ou na modahdade pregao nos termos da. Le| n° 10 520[2002 e

: :"sera precedxda de ampla pesqunsa de mercado

Portanto verlfica se no presente caso a adogao da modalldade Pregéo em sua -

forma eletronlca para fins de Registro de Pregos, o qual encontra previsdo no artigo 15,

| mmso I} da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10. 52072002, Decreto Federal n°

3.555/2000, Decreto Federai n° 7.892/2013, Decreto Federal n° 10. 024/2019 Lei Estadual,

n°6.474/02, Decreto Estadual n° 199/2003 Decreto Estadual n° 876/2013

Desse modo a licitaga@o na modahdade Pregéo — SRP é um instrumento que -

proporcnona maior eﬂmencna nas contratagoes publlcas sendo cabivel para aqu:s:gao de |
" combustiveis e derivados, que pelas suas caractenstlcas s&0 con3|derados de natureza
comuns de facil |dent!f|ca9ao no mercado, 0 que indica a viabilidade de contratagao ‘em .
conformidade com as necessidades admlmstratlvas Sendo assim, entende ser o Sistema’ -
de Reglstro de Pregos a forma que melhor se amolda devido proplcrar malor ﬂeX|biI|dade e
vantagem nas contratagoes da Administracao F’ubllca Munlc:lpal consnderando gue ndo se - -

: tem condlgoes de precnsar desde logo, com exatndao 0 quantltat!vo necessano _

Ressalta -se que a pretensa contratag:ao encontra-se justtflcada tendo em vista

- que o uso de combus’uvets e derlvados é de suma importancia para o desenvolwmento das
atividades da Secretaria Municipal de Saude, que necessﬂa manter a sua frota de 37 (trlnta -

e sete). vemulos abastecida, a fim de garantur a prestag:ao dos serwg;os aos mumcupes |

bragantmos

- Convém mencuonar ainda que o quantltatlvo de combus’uvels e denvados a ser

hcntado conforme consta no Termo de Referenc:la foi estabelemdo com base em céalculos

3 reahzados para estimar a quantldade necessana capaz de atender as demandas de '

" programas e agdes desenvolv_ldas pela Secretaria :

CNPJ 0 04.873,502/0001-07
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Para tanto, foram colhldos dados dos proﬂssnonals responsavels pelas areas de.

atuagao e prestagao de servngos da SEMUSB com o intuito de obter-se um parametro que - -

satrsfaga nao somente 0 quanhtatwo necessarlo mas tambem o capaz de suportar um

: .eventual aumento na demanda de servu;,os

~ Assim, 0 quantltatlvo mdlcado no Termo de ReferenCIa refere se a quant:dade

- maxima que podera ser adqumda de combustlvels e derivados durante 0 perlodo de 12 : e
(doze) meses De sorte que & possuvei que ao final do prazo de V|genc:ia da ata de registro !

: -de pregos a secretaria nao realize a contratagao da totalldade ml(:lalmente prevista.

Diante dISSO a pretensao foi de\ndamente aprovada pela autoridade competente .

assim como houve a autorlzagao para realizacdo do certame, pois conforme podemos -

. verlflcar a modalidade Pregao Eletronico SRP podera ser utilizada para a contratagdo do

objeto ora mencionado.

1. V- Da Mlnuta do Instrumento Convocatono e Seus Anexos

A anahse da minuta do Pregao- Eletrénico SRP sera conduz1da a luz da leg;siag:ao |
aphcavel ao presente caso, ou seja, a Lein® 8. 666, de 21 de junho de 1993, bem como as

demais legislagdes ja informadas na presente analise.

-0 artigo 40 da Lei n° 8. 666/93 estabelece critérios minimos de emgenczas gue

deverao ser contemplados na mlnuta do Instrumento Convocatorlo além da Modalidade.

e Cnterlo de Julgamento, destacamos os segumtes O objeto desta licitagédo esta destacado _ '.
com clareza no- subitem 1. 1, que é o Regnstro de pregos para futura e eventual.-_, ,

‘ "aqms_lgao d_e combustlvels e derwados, através da Secretana Mumclpal de Saude de '

| "-Bragahga, co'nforme condigdes, quatldades e e)ugenclas estabelecndas neste Edital :

e seus anexos

Ademals a mmuta convocatorla relamona as condu;oes gerals para. forma de'_

;credenmamento parhmpagao do certame e |mped1mentos constante no ltem 3e seus 5

o -subltens e no |tem 4, respectwamente

0 edttai prevé ainda as condwoeslex:qencras de hablhtagao que deverao ser . .

atendldas pelas empresas licitantes, estas emgencxas estdo prewstas nos art. 27 a 31da Lei’

" n° 8. 666/93 e se encontram nesta minuta convocatorla nos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4”7 - |

_ CNPJ n° 04 873.592/0001- 07"
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-Hablhtagao Jundlca Regularidade - Fiscal e Trabalhista, Quallflcagao Economlco—_
__Flnancelra Qualn‘lcagao Técnica e outros documentos de habmta(;ao estando portanto

respeltadas as eX|genc|as da Lei de Lic|tag;oes

Em relagao a dotagao orgamentana temos o} atendlmento ao Decreto Federal n° '_ |
7. 892/2013 que em seu artlgo 7°, § 2°diz o segumte “Na licitagéo para reg|stro de pregos.
~'ndo é necessario Indlcar a dotagéo orgamentana que somente sera ex1g|da para a |

: Vformahzagao do contrato ou outro lnstrumento hab|l”

No que se refere as penaildades o edital apresenta orolde mfragoes que poderao: B
~~ acarretar a aplicagao de sang,oes ao contratado para o caso de nao cumpnmento de
clausulas contratuans ‘estando presente no edital nos item “20” e subitens, que trata das

. sangoes admlnlstratlvas obedecendo ao inciso III do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

‘Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que 0 termo de referéncia
contem de forma clarae suﬂmente as descri¢gbes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
. descrevendo os itens, estlmatlva de quantitativos e suas especmcagoes estando, portanto :
“apto a fornecer as mformagoes necessarias e sahsfatonas ao proponente pata que ele . :

- possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Admlnlstrag:ao Publlca necessita. :

Apos andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado
em harmonla com os ditames do art. 40 da Lei n° 8. 666/93, destacando- se a clareza’ e
| objetavudade do objeto da licitagdo, a previsao de requ:s:tos pertinentes ao objeto do certame .
™ como condigao de habilitacao, fixagdo de critério ObjetIVO para Julgamento das propostas ..
prazos legais respeltados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e Julgamento

" de recursos, pelo que esta Procuradona néo tem nenhuma recomendagao aser felta

Destarte, entende se gque as exlgenmas dos dispositivos Iegals pertlnentes foram

- ' atendldas em especial, ao que dispde 0 inCiso Il do art. 4°da Lei n° 10.520/2002, que'
:mstltum o Pregao, cfc artlgos 27 a 31 e 40 da Lei n° 8. 666/93 e Decreto Federal n°

- 10. 024/19 gue permitem, formalmente que o instrumento em questao esteja apto para a..

_ -produgao de seus efeﬂos

Por fim, em relagao a rnmuta da Ata de Reglstro de Pregos verlflca—se que fcn._ " _ :
eiaborada em conformidade com as normas wgentes e atendem as exugencuas do art. 15
inciso I, §§ 1% ao 5° da Lel n® 8 666/93 o

 CNPJ n 04.873.592/0001-07

. Passagem Nossa Sra. da Gléria, s/n — Riozinho 12
’ ' CEP: 68.600- OOO Braganga Para



 PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SRR

.Vl -Da Mmuta do Contrato |

_ Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
'..con'cordanma com as |mposngoes do arhgo 55 da Lel de LlCltagoes e’ Contratos

’ Admlmstratwos

Traz o refendo mandamento a obngatonedade de abordagem das segumtes-
: clausulas nos coniratos" admlnlstratwos podendo estas ‘ser suprlmidas ou acresc:das

,'conforme 0] caso vejamos

Art 55. Sao clausuias necessarlas em todo contrato as que estabelegam
Y o .~ l-oobjetoe seus elementos caracteristicos;
o | Il - o regime de execugdo ou a forma de forneclmento

Il - o preco & as condi¢bes de pagamento os critérios, data- base e
periodicidade - do reajustamento. de precos, 0S critérios -de atualizagao
monetaria entre a data do adlmplemento das obngagoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de. etapas de execucao, de conclusao de entrega, de
. observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso, -

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da c!assmcac;ao
~ funcional programatica e da categoria- -econdmica; -

VI - as garantias oferec!das para assegurar sua plena execugao guando
exlgldas _

VIl - os direitos e as responsablhdades das par‘ces as penahdades cabwets e
os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

. IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
£ : admlmstratlva prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de lmportagao a data e a'taxa de cadmbio para conversao
guanda for o caso; -

XI - a vinculagdo ao edital de Ilcntagao ou ao termo que a dlspensou oua
mex:glu ao convite e a proposta do licitante vencedor; :

- Xli-a Ieglslagao apllcavel a execugao do contrato e espemalmente 20s Casos
omissos; _

Xll- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda.a execu¢ao do -
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as -
condlgoes de habilitagao e quahﬂcagao exngldas na Imttagao '

" Desta forma apos a anahse da mmuta do mstrumento contratual conciu; se que-
esta segue as determlnag;oes legals pertlnentes contendo as clausulas obrigatorias e

essenciais, conforme o-disposto no artl_go 55, & incisos, da Lei Federal n° 8.666/1993.
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Cumpre sahentar que. esta Procuradona Geral emlte parecer sob o} prlsma' |

_esmtamente jurtdICO n&o Ihe competlndo adentrar a convemencna ea oportumdade dos atos

técnico- admmlstratxva aléem dlSSO este parecer possu: carater meramente optnativo nao _ -

_vmculando portanto, a demsao do gestor.

Ex posms com fuicro has dlspOSIgoeS normatlvas pertmentes esta Procuradoria -

' mamfesta -se favoravel a reallzagao do certame Ilcltatorlo pretendldo por esta Administracao-

Mummpal na modalidade Pregéo Eletronrco SRP n° 9/2022- 015 vez que 0 procedimento -
administrativo para abertura de processo IICItatono esta em conformldade com o

ordenamento jurIdICO notadamente com as Leis Federals n° 8. 666/1993 n° 10. 520/2002 e

com o0s’ Decretos Federais n°® 7 892/2013, n° 10. 024/2019 bem COmo’ com os demais. -

mstrumentos legais. cntados devendo ainda o Setor de licitagtes proceder a dlvulgagao do -
instrumento convocatorio, mediante publicagcdes do aviso de edltal nos meios de estilo, E

respeitando prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contado a partir da ultlma publicagao para

- sesséo de abertura, conforme determinado por lei.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagéo para as providéncias
cabiveis. - e

Braganga~PA, 07 de fevereiro de 2022.

\ YRAE GODINHO
Assessora Juridiga¥o Municipio
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