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PROCESSO n®; 5656/2012 - SESAU

Parecer n® 104/2012 - ASJURISESAL

1. Dos Fatos

Trata-se de consulla felta pela Diretoria de Regulagio desta Secrataria Municipal
de Saude, atraves do Memo. n° 064/2012, acerca da forma legal para realizaglo do repasse
do Incentive financeiro oriunde do Ministério da Saude. rsferents ag "Projeto  Rede
Cegonha’. & Sociedade Benaficente Sao Camilo — Hospital Anita Gerosa, onde consta
Flanilha contendo o Cronograma de Desembolsos a seram realizados ao referido Hospital

Fol informado gue o incentivo financeiro encontra-se disponivel no Fundo
Municipal de Saude, sendo anexade o oficio expedidc pelo Diretor Administrative do
Hospital Anita Gerosa, Sr Felpe Ruiz, requerende a confeccao de contrato para o
recebimento do recurso. bem como o sxirato do Fundo Municipal de Saude, no qual |a
constam os recursos incorporades ao Tete Financeira MAC do Municlpio de Ananindeua

Consta ainda no processo:

1

Oficio Circular n® 35/2012-GABINETE/SESPA, encaminhando a Resolugao
da CIB n® 40, que faz a distribuigdo dos recursos financairos definidos peia
Portaria n® 3061/2011 do Ministério da Salde, a qual aprova a Etapa | do
Plano de AgBo da Rede Cegonha no Estado do Pard e aloca recursos para
sua Implementagao, esta também em anexo.

Resolugdo n® 0B/ICMS/2012. aprovanda o Plano Operative Anual 2012
apresentado pela instituigdo, tambem em anexo!

Reifatorio de Vistorla Técnica realizada por esta SESAU no Hospital Anita
Gerosa no dis 14/02/2012:

Ficha de Identificaclo da Entidade no Cadastro Nacional dos
Estabsiecimentos de Salude — SCNES &

Certificado da Entidade de Fins Filantrépicas. juntaments com a Declaracio
de Informagfes Econdmico-Fiscais da Pessoa Jurldica
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Elaborada minuta contratual e informada dotagdo orgamentaria pelo Setof de
Planejamento & Orgamento, que realizou Funcional Programatica (n® 10.302.0010.20.15 -
Atencdo de Média & Alta Complexidade Ambulatorial & Hospitalar) para repasse dos
recursos financairos; no valor total de RS 781.830.00 (setecentos & oltenta & um mil
gilocentos & trinta reals), vieram os autos a esta Assessoris Juridica para analise e
manifestagao

2, Fundamentagao

Em 23 de fevereiro de 2012 a Comissdo Intergestores Bipariite do Sistema
Unico de Saude do Para - CIB-SUS-PA - resclveu pactuar a alocagio de recursos
financeiros definidos pels Portana n® 3081/2011, que “Aprova Etapa | do Plano de Agéo da
Rade Cegonha do Estado do Pard e aloca recursos financeiros para sua implementacgio’,
referentes ao custeio das Unidades Neonatais do Estado do Para, tendo em vista a
impertancia da participagdo do setor filantropico no Sistema Unico de Saude, a edigdo da
Portaria GM/MS n® 1458/2011, que institul 8 Rede Cegonha no &mbito do Sistema Unico de
Saude & descreve o percentual de custeio (UTI & UC| Neonatal), mediants repasse fundo a
fundo de recursas que serdo incorporados aos tetos financeiros dos estades. municipios &
distrito federal, devendo estes recursos ser repassados na forma de incentivo, de acordo
com o cumprimento de metas, a edicio da Portaria n® 4279/2010/GM/MS, que estabelece
diretrizes para a organizagio da Reds de Atenco a Saude no é@mbito do SUS

No Municipio de Ananindeus, na data de 24/05/2012, através do Plenario do
Conselho Municipal de Saude. foi aprovado o Plano Operative Anual 2012 da Sociedade
Beneficente S3c Camile - Hospital Anita Gerosa, Em tal Plano consts que as areas de
atuaco consistem em assisténcia Integral a salde. humanizagio do atendimento & gestdo
administrativa hospitalar sendo que para garantir o atendimento a tals areas o Hospital se
propés a

« manter seu sistema informatizado, ofertar o8 servigos assistenclais
pravistos de modo que nac sofressem solugao de continuidade, procader
a assisténcia ambulatonal eletiva a partir de agendamento de consultas
especializadas através do Sistema de regulagdo Ambulatorial do SUS -
Sistema Central de Marcacéo da Consultas Especializadas:

« proceder so atendimento hospitalar de média complexidade, de natureza
eletiva, aos usudrios do S5US que tivessem essa necessidade |dentificada
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nos servigos ambulatoriais eletivos, viabilizando esses atendimentos &m
conformidade com sua disponibilidade de vagas e critérios 1écnicos de

priorizacao,

* ldentificar a origem da Indicacdo do internamento eletivo por ocasido da
emissao do Laudo Médico para emissdo de AlH, sendo todos os laudos
de tal natureza emitidos através do sistema informatizado da Secretaria,
constando, obrigatoriamente, a identificacdo do atendimento SUS onde
fal gerada a indicacao do internamento;

* somente efetivar os internamentos eletivos apés a autorizagdo da
Secretaria, responsabilizando-se por administrar sua fila de espera:

* viabiizar o acesso de acompanhamento a gestantes antes, durante e até
duas horas apds o parto normal & 24 horas apos cesariana, promover a
melhoria dos processes organizacionais & da astrutura fisica do hospital
aumentar o nivel de satisfagdo e eficiéncia de toda equipe da
organizagao de toda a equipe de organizacdo, democratizar as
informagdes a todes os niveis da organizagdo, proporcionar constante
avallagdo do grau de satisfagio dos usudrios, clientes ntermos &
fornecedores e viabilizar o acesso de familiares a equipe responsavel
pelo pacients

¢ acumilar informagdes sstratégicas que propiclem a aplicacdo de
ferramentas gersnciais adegquadas para a corregio de problemas
Identificados, assim comoe para o aprimoramento dos servicos, elaborar
um Programa. no qual seriam previstos sistemas de acompanhamaento
de metas, avaliaglo do nivel de satisfacdo do usuario e de irsinamento &
capacitacdo de seus colaboradores, devendo 0s resultados destes
sistemas serem apresentados & Comissio de Acompanhamento do
Caonveénio;

» alimentar. sistemdtica e rotineiraments, os sistemas Informatizados de
RegulagBo Ambulatorial e Hospitalar, desenvolvidos e disponibilizados
pela Secretana atraves de informacdo sobre a produgdo ambulatorial &
Autorizagao de Internacdo Hospitalar-AlH  indicar, para Integrar a
Comissdo de Acompanhamento do Convénio, irés representantes. sendo
dois deles representantes da Dire¢do & um do Corpo Clinico do Hospital

Q financiamento propesto pelo Hospital foi no valor mensal de R$328 328,21
(trezentos e vinte & seis mil trezentos e vinta @ oito reais & vinte & um centavos), composto
por: a) valor medio do faturamento do Hospital em procedimentos ambulatonais e examess
de media complexidade como Tomografia, Ultrassom Pélvico. Obstétrico, Abdémen Superior
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@ Abdbmen Inferior, Coleta de Teste do Pezinho. Testa da Orelhinha. R$ 80.000,00; b) valor
medio do faturamento do Hospital em procedimentos de Intermagdes Hospitalares de média
complexidade de AlHs & Laudos excedentenles Que extrapolem o limite do teto financairg,
valor que ndo compde o teto de municipio, mas que necessita ser afelivaments nele
Incarporado pelo Ministéric da Saude — SAS: R$ 217.080.96; c) INTEGRASUS RS
8 1562.48: d) Programa de Restruturagaoe e Contratualizaco dos Hospitais Filantrdpicos ne
Sistema Unico de Salude-SUS, valor Incorporado ao teto do municipic pelo Ministéro da
Salde - SAS 40 084,77

A Portaria n® 1459/2011, gue instituly a Rede Cegonha no &mbite do Sistema
Unico de Saude, previu cinco fases para a sua operacionalizacio: Adesdo s Diagndstico.
Desenho Regional da Rede Cegonha Contralualizagio dos Pontos de Atencéo,
Qualificagdo dos componentes e Cerificacio, sendo que & terceira elapa, referents a
contratualizagdo, se darla com a formalizagio do convénio objeto do presenie processo.
com a manifestacdo formal do gestor, & havende anuéncia da instituigao filantrépica,

Ja fol estabelecido o recurso anual que sena incorporado ao teto financairo dos
Estados & Municiplos Habilitados, através do anexo da Resolugao da CIB n°40/2012. O
Municipio de Ananindeua fol contemplado com o Importe total de RS 1.807 284 80 (um
milhao seiscentos e sete mil duzentos & oltenta 2 quatro reais & oitenta centavos), dos guais
RS 551.880,00 (quinhentos e cinglenta & um mil oltocentos e ollenta reals) seriam
destinados ao Hospital Anita Gerosa

Foi realizada a funclonal programatica 10 302.0010.20 15 (Alengdo de Média =
Alta Complexidade Ambulatonal e Hospitalar) para o repasse de varbas, que. inclusive, ja se
encontram incorporadas ao Telo Financeirc MAC do municipic de Ananindaua desde a
competéncia Janeira/2012

Esta ASJUR fol instada pela Diretoria de Regulacdo a manifestar-se acerca da
torma legal para reaiizagdo do repasse do ncentive financeiro

Assim. passamos a exarar nosso manifestagao

Sabemos que Convénlos sdo acordos firmados por entidades publl
qualquer espécie, ou entre estas e entidades privadas sem fins lucrativos,
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execugiio de um programa de governo, envolvendo a realizaglo de projeto, alividade,
BEIVICO, Bquisicdo de bens ou evenlo de Interesse raciproco, em regime de mulua
cooperagao

A administrag8o na promogao & defesa do interesse publico & visando a
transparéncia € a eficiéncia em seus atos, sujeltar-se-d aos principios fundamentais da
administragio  publica, atuando em conformidade aos principios da legalidade
impessoalidade. moralidade publicidads, economicidade & da eficiéncia, consoante ao gue
dispde o anl. 37 da Conslituicao Federal, In verbis

“Art. 37 A administragdo publica direra, indireta ou fundacronal de
qualquer dos Foderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos  Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade.”

A Lei de Licitagdes traz 8 possibilidade d= aplicag@o de seus termos & disciplina
de convenios.

Art. 116, Aplicam-se as disposigbes desta Lei no que couber, aocs
convenios, acordos, ajustes @ outros Instrumenlos congéneres
celebrados por orgdos & entidades da Administragdo,

Nessa linha de raciocinio. obsarva-se que a atuagdo adminisirativa ndo pode
se afastar dos principios norteadores da Administragdo Publica gque correspondem sos
alicerces da ciéncia e deies decorre lodo o sisiama normative, sobretudo o8 principios sdo
aplicavels aos trés Poderes & a Administragdo Publica Direta & Indireta. consagrados no
artigo constitucional supra mencionado, & aqueles que assumem a mesma natureza quando
consagrados expressamente pela norma infraconstitucional, em tudo atendidos no presente
caso

Outrossim, a Constituigho Federal fraz & balla a prioridade e incentivo &
pactuagdo com entidades filantropicas, em seu art. 188, §1°

Art, 180 A assisléncia a saude @ livre & Iniciativa privada.

§ 1° - As |Instituicoes privadas poderdo participar da forma
complementar do sislema unico da sauds, segundo diretrizes dests,
medianta contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia

as entidades filantrépicas e as sem fins lucratives.
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Vale ressallar que, diferentemente do que ocorra nos contratos, Nas convanios as
partes possuem |nleresses comuns e colncidentes, cooperando cada um segundo suas
possibilidades para atingir determinado fim. no caso. atendimento a saude.

Compulsando os autos, obssrvamos que foram aprasantados os documentos
necessanocs a formalizacio do convénio;

v Ceriificado de Enlidade de Fins Filantropicos

v Ficha de lzeniificagio no CNES (Cadastra Nacional dos Estabelecimentos de
Salde)

v Apresentacdo do Plano Opsrativo Anual 2012

¥ Tarmo de Vistoria (elaborado por esta Secretaria de Saude)

Ja consta, ainda, o Plano Operativo Anual 2012, devidamente aprovado pela
Resolugéo n® D8/CMS/2012

Fica patente, dessa forma, a possibilidade da realizagdo de convénio para
instrumentalizar 8 cooperagdo entre 8 Secretana Municipal de Ananindeua & o Hospital
Anita Gerosa para atender a populagao de Ananindeua, em conformidade com as diretrizes
alaboradas ho Projeto Cegonha e Plano Operativo Anual

N&o ha nos convénios, inclusive, um pagamento pecuniaric por uma contra-
prestacdo mas simplesmante um Incentivo financeire, que, nests caso, esta sendo prestado
pelo Ministério da Saude, ficando apenas a cargo desta Secretaria de Sauda formalizar o
repasse a instituiclo, repasse este que fica estritamente vinculado a utilizagdo prevista no
convénio, alendendo as melas estipuladas, devendo o Hospital Anita Gerosa prestar contas
ndo s a esta SESAU, mas também ao Tribunal de Contas.

3. Conclusdo

Anle o exposto, devidamenle aprovado referido plano e |umados ace autos o
Certificado de Enlidade de Fins Filaniropicos. Comprovante de Situag&o Cadastral no CNES
[Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude), Plano Operativo Anual 2012 & Termo
de Vistoria (elaborado por esta Secretaria de Salde), considaramos estar o processo aplo a
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gerar seus efeltos legals quanto a realizacdo de convénlo com a Socledade Beneficente Sao
Camilo — Hospital Anita Gerosa.
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