ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Licitatorio N2 04.1502001/2024-PMSLP
Adesdo de Ata de Registro de Precos N2 04.001/2024-PMSLP

Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos N2 010/2023 (Processo Licitatério

n2 07.8.010/2023) da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria
Interessado: Fundo Municipal de Satide de Santa Luzia do Para

Objeto: Contratacdo de Servigos Especializados na Confec¢ao de Protese Dentaria
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do

Para.
Parecer da Controladoria Interna N2 2802026/2024 — CGM/SLP

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021, DECLARA,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n2 27/2016 do TCM-PA,
que analisou integralmente a Adesdo de Ata de Registro de Precos n? 04.001/2024-
PMSLP do Pregdo Eletronico n2 010/2023 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca
do Piria, com base as regras insculpidas pelas Leis n? 14.133/2021, 10.024/2019 e

demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue:

I- RELATORIO

Trata-se de Adesdo de Ata de Registro de Pregos n2 04.001/2024-PMSLP do
Pregdo Eletrénico n? 010/2023 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piri3,
cujo o objeto, refere-se a Contratacdo de Servicos Especializados na Confec¢do de
Protese Dentdria para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salude de

Santa Luzia do Para.

O processo Licitatério, encontra-se instruido com os documentos necessarios,

tais como:
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Termo de Abertura de Processo Administrativo Licitatorio n? 04.1502001/2024-
PMSLP, aos quais o Agente de Contrata¢des Publicas, Sra. Ana Carolina Barbosa Costa
Nogueira — Portaria n2 57/2023 no dia 05 de fevereiro de 2024, instaura o
Procedimento Administrativo Licitatdrio, subscrito acima;

Oficio n2 016/2024 da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Pard a
Comissdao Contratagdes Publicas da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Par3,
objetivando a Adesdo de Ata de Registro de Precos n? 04.001/2024 do Pregdo
Eletronico n2 010/2023 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria para a
Contratacdo de Servicos Especializados na Confeccdo de Prdtese Dentdria, destinados
em atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Par3;

Termo de Referéncial, com as devidas justificativas para a Contratacdo de
Servicos Especializados na Confecgdo de Prétese Dentaria, assinado pelo Sr. Julio Eliton
Lima Guimaraes, Secretario Municipal de Saude de Santa Luzia do Par3;

Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico n? 010/2023 da Prefeitura
Municipal de Nova Esperanca do Pirid, cujo o objeto é a Contratacdo de Servicos
Especializados na Confeccdo de Protese Dentaria, assinado pelo Prefeito Municipal e a
Empresa Vencedora do Certame Licitatério, V.S. Melo (Dental Pré-Dent Laboratério de
Prétese) — CNPJ: 17.672.529/0001-54;

1 0 Parecer n2 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, aduz que: “Em qualquer caso, é vedada a combinagido
entre a Lei n? 14.133/21 e as Leis 8.666/93, 10.520/2002 e os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011,
conforme parte final do art. 191”. BRASIL. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/224379/parecer%20n%200002 2021 CNML
CGU_AGU.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 30 de janeiro de 2023.

Ressalta-se, que o Termo de Referéncia esta sendo regido pelo rito da Revogada Lei n2 8.666/1993.

Por outro lado, o Oficio n2 033/2024 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria, assinado
pela Sra. Alcineia do Socorro Carmo dos Santos — Prefeita Municipal e Ordenadora de Despesa. E clara,
quando aduz que: “Desta maneira, corrigindo tal dispositivo de solicita¢do, a Lei n? 14.770/2023,
alterou a redagdo da Lei n2 14.133/2021, dispondo que a faculdade de aderir a Ata de Registro de
Precos na condicdo de ndo participante podera ser exercida: a) Por Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal, relativamente a Ata de Registro de Precos de Orgdo ou
Entidade Gerenciadora Federal, Estadual ou Distrital; ou b) Por Orgdos e Entidades da Administragdo
Publica Municipal, relativamente a Ata de Registro de Precos de Orgdo ou Entidade Gerenciadora
Municipal, desde que o Sistema de Registro de Pregos, tenha sido formalizado, mediante Licitacdo.
Portanto enfatiza-se a retificacdo do dispositivo da Lei n2 14.133/2021, que possibilita a Adesdo, por
parte de Municipios”.

Portanto, frisa-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, por meio do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Adamor Aires de Oliveira, instituiu em 29 de Dezembro de 2023, o Decreto
Municipal n2 090/2023, que dispde sobre a Regulamentacio da Lei n? 14.133/2021 no Municipio de
Santa Luzia do Pard. Disponivel em: <https://www.santaluziadopara.pa.gov.br/decretos.php?id=472>.
Acesso em 28 de fevereiro de 2024. Devendo ser corrigido, tais apontamentos.
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Oficio n2 033/2024 da Comissdo de ContratacBes Publicas da Prefeitura
Municipal de Nova Esperancga do Piria — CNPJ: 84.263.862/0001-05 ao Secretério de
Saude de Santa Luzia do Par3, Sr. Julio Eliton Lima Guimaraes, informando a Aceitacao
da Solicitacdo em Aderir a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico n?
010/2023, que tem como objeto a Contratacdo de Servicos Especializados na
Confeccao de Prétese Dentdria, recaindo aos itens da mesma em sua totalidade
maxima de 50% do Saldo disponivel, ndo trazendo qualquer prejuizo para a
contratagao original.

Resposta ao Oficio n? 032/2024 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do
Pirida da Empresa Vencedora do Certame Licitatdrio, V.S. Melo (Dental Pré-Dent
Laboratério de Prétese) — CNPJ: 17.672.529/0001-54, manifestando o seu pleno
interesse, concordancia e aceitacdo em fornecer os Servicos Especializados na
Confeccdo de Prétese Dentdria para a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Par3,
através da Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico n? 010/2023, que tem como
Orgdo gerenciador a Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Pirid, assinado pelo
Proprietario da Empresa Vencedora do Certame Licitatério, V.S. Melo (Dental Pré-Dent
Laboratério de Prétese) — CNPJ: 17.672.529/0001-54, Valtemiro Silva Melo, CPF n2
910.819.391-68, RG n? 1927194 SSP/DF;

Pesquisa de Precos de Mercado e Mapa Comparativo, realizado pelo
Departamento de Compras Publicas da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Par3,
assinado pelo Diretor de Compras Publicas, Sra. Valdilene Costa;

Despacho da Comissdao de Contratagdes Publicas ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a Verificacdo de Adequacdo Orcamentdria (PPA 2021-2025)
e Existéncia de Saldo Or¢amentario;

Despacho do Departamento de Contabilidade ao Sr. Julio Eliton Lima
Guimaraes, Secretario Municipal de Saude de Santa Luzia do Pard, manifestando-se
quanto a Adequacdo Orcamentdria (PPA 2021-2025) e Existéncia de Saldo
Orgcamentario e Relagbes de Dotacdes Orcamentarias, assinado pela Sra. Rosilene
Diogo da Silva— CRC: PA-020159/0;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira de acordo com o inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar n? 101/2000, assinado pelo Sr. Julio Eliton Lima
Guimaraes, Secretdrio Municipal de Saude de Santa Luzia do Par3;

Termo de Autorizacdo de Despesas Publicas, considerando a necessidade de
Contratacdo de Empresa prestadora de Servicos Especializados em Confeccdo de
Protese Dentaria, conforme a hipdtese mais vantajosa ao Erario Publico de Santa Luzia
do Par3, assinado pelo Sr. Julio Eliton Lima Guimaraes, Secretario de Saude de Santa
Luzia do Par3;

Autuacdo n? 04.1502001/2024 da Comissdo de Contratacdes Publicas da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, lavrando a Ata de Registro de Precos do
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Pregdo Eletrénico n? 010/2023 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanga do Piria,
assinado pelo Agente de Contratacbes Publicas, Sra. Ana Karolina Ramos Canto —
Portaria n2 056/2023;

Portarias n2 056/2023; 057/2023 e 010/2024, que dispde sobre a nomeacdo de
Agente de Contratagdes Publicas, Comissdao de Contrata¢des Publicas da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Pard e Fiscal de Contratos Administrativos da Secretaria
Municipal de Saude de Santa Luzia do Par3;

Documentos de Habilitagdo Juridica da Empresa Vencedora do Certame
Licitatério, V.S. Melo (Dental Pro-Dent Laboratorio de Protese) — CNPJ:
17.672.529/0001-54 da Ata de Registro de Pre¢os do Pregdo Eletronico n2 010/2023 da
Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piri3;

Minuta de Contrato? de Servicos Especializados em Confec¢do de Prétese
Dentaria;

Despacho da Comissao de Contratagdes Publicas a Assessoria Juridica,
Solicitando Anadlise da Adesdo de Ata de Registro de Precos n2 04.001/2024, referente
ao Pregdo Eletrénico n2 010/2023 e Emissdo de Parecer Juridico;

Parecer Técnico Juridico n? 003/2024 — PGM/SLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Par3;

Despacho da Comissdao de Contratacdes Publicas a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Para, Solicitando Andlise da Adesao de Ata de Registro de

2 A parte final do art. 191 da Lei n? 14.133/2021, aduz que: “vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso”.

Ressalta-se, que a Minuta do Contrato esta sendo regida pelo rito da Revogada Lei n2 8.666/1993.

Por outro lado, o Oficio n? 033/2024 da Prefeitura Municipal de Nova Esperanga do Piria, assinado
pela Sra. Alcineia do Socorro Carmo dos Santos — Prefeita Municipal e Ordenadora de Despesa. E clara,
quando aduz que: “Desta maneira, corrigindo tal dispositivo de solicita¢do, a Lei n? 14.770/2023,
alterou a redagdo da Lei n2 14.133/2021, dispondo que a faculdade de aderir a Ata de Registro de
Precos na condicdo de ndo participante podera ser exercida: a) Por Orgdos e Entidades da Administracdo
Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal, relativamente a Ata de Registro de Precos de Orgdo ou
Entidade Gerenciadora Federal, Estadual ou Distrital; ou b) Por Orgdos e Entidades da Administragdo
Publica Municipal, relativamente a Ata de Registro de Precos de Orgdo ou Entidade Gerenciadora
Municipal, desde que o Sistema de Registro de Pregos, tenha sido formalizado, mediante Licitacdo.
Portanto enfatiza-se a retificacdo do dispositivo da Lei n2 14.133/2021, que possibilita a Ades3o, por
parte de Municipios”.

Portanto, frisa-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, por meio do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Adamor Aires de Oliveira, instituiu em 29 de Dezembro de 2023, o Decreto
Municipal n2 090/2023, que dispde sobre a Regulamentacio da Lei n? 14.133/2021 no Municipio de
Santa Luzia do Pard. Disponivel em: <https://www.santaluziadopara.pa.gov.br/decretos.php?id=472>.
Acesso em 28 de fevereiro de 2024. Devendo ser corrigido, tais apontamentos.
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Precos n? 04.001/2024, referente ao Pregdo Eletrénico n2 010/2023 e Emissdo de
Parecer.

Este é o Relatdério por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessdarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissao de Contratagdes Publicas.

Ressaltando sempre, que os atos administrativos de Analise dos Documentos
de Habilitacao Juridica da Empresa V.S. Melo (Dental Pro-Dent Laboratdrio de Prétese)
— CNPJ: 17.672.529/0001-54, escapam da competéncia, deste Orgdo de Controle
Interno.

Cabendo, exclusivamente ao Agente de Contratacdes Publicas, fazer tal andlise

descrita no artigo 82 da NLLC.

Il-  ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n? 14.770/2023, altera a Lei n? 14.133/2021, determinando o “modo de
disputa fechada nas licitacdes de Servicos, que especifica, facultar a Adesdao de
Municipio a Ata de Registro de Precos Licitada, por outro ente do mesmo nivel

federativo.

Desta forma, a nova redac¢do do §32 do artigo 86 da Lei n? 14.133/2021, aduz
que: “A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicio de ndo
participante poderd ser exercida: I- por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de
o6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou Il- por érgdos e
entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro

de precos tenha sido formalizado mediante licitacao”.
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Assim, Marcal Justen Filho3, aduz que: “Em sintese, ‘Carona’ consiste na
contratagdo fundada num Sistema de Registro de Precos em vigor, mas envolvendo
uma Entidade Estatal dele néo participante originariamente, com a peculiaridade de
que os quantitativos contratados néo serdo computados para o exaurimento do limite

maximo”.

Por outro lado, o legislador interprete, apontou no texto legal, que na vigéncia
da Ata de Registro de Precos, qualquer Orgdo ou Entidade Federativa da Administracdo
Publica, podera utiliza-la. Desde que, ndo tenha participado do Certame Licitatério,

mediante anuéncia do Orgdo Gerenciador.

Devendo ainda, solicitar mediante requerimento e utilizar parametros indicado
na Lei n? 14.133/2021, dos quais destaca-se: a) A apresentacdo de Justificativa da
Vantagem da Adesdo de Ata de Registro de Precos; b) Demonstracdo de que os Valores
Registrados, estdo compativeis com os praticados pelo mercado; c¢) Prévia consulta e

Aceitacdo do Fornecedor e Orgdo Gerenciador.

E importante destacar, que a Ata de Registro de Precos, terd validade por 01
(um) ano, podendo ser prorrogada por mais 01 (um) ano, desde que comprovada a
vantajosidade dos precos. De acordo com o Acorddo n?2 2890/2008 do TCU: “No
primeiro periodo de 01 (um) ano, correspondente ao prazo de validade original da Ata
de Registro de Precos, o registro goza de presun¢do legal relativa de economicidade,
dispensando-se, entdo, a justificativa de precos para a contratacdo do bem ou do

servico regularmente registrado, mas desde que os precos registrados, se mostrem

iguais ou inferiores aos de mercado®. No sequndo periodo, que trata da prorrogacdo,

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 142 Edicdo. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 207.

40 Parecer Juridico n2 003/2024 da Procuradoria-Geral do Municipio, aduz que: “No caso em comento,
a vantagem em aderir a Ata de Registro de Precos originaria do Pregdo Eletronico n2 010/2023, foi
atestado por meio de pesquisa de pregos realizada por meio de fornecedores da Regido e em consulta a
Contrato de outros Entes da Administragdo Publica, conforme Instru¢do Normativa n2 73/2020 do
Ministério da Economia, com um valor de mercado estimado em RS 228.200,00. O preco constante da
Ata é de RS 326.000,00. Mas, considerando que o quantitativo a ser utilizado na ades3o ndo pode
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por até 12 (doze) meses, correspondente a vigéncia adicional atribuida em cardter
excepcional a Ata de Registro de Pregos, o registro nGo goza dessa presungdo legal
relativa de economicidade e, assim, o ato de prorroga¢cdo deve ser devidamente

motivado, com indicagdo, indicagdo, inclusive, da respectiva justificativa de pregos”.

Por fim, ressalta-se ainda, que o Orgdo n3o participante Municipal, deve
formalizar, a justificativa quanto aos valores praticados, a necessidade da aquisicao

pretendida e ainda, a pesquisa ampla de mercado®.

lll- CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdao dos responsaveis pela execu¢ao orcamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,

acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, na

ultrapassar 50% do saldo disponivel (novidade trazida pela Lei n2 14.133/2021), compreende-se que o
valor total a ser utilizado sera de R$ 163.000,00. Restando comprovado a economia de R$ 65.200,00”.

Por outro angulo, destaca-se, que o Quantitativo de Préteses Dentarias, solicitada nos Itens 01,02,03 e
04 do Termo de Referéncia é de 100 (cem) Unidades, chegando ao Valor Unitario de RS 400,00 (Item
03) e RS 410,00 (Itens 01,02 e 04) e valores totais de RS 40.000,00 (Item 03) e RS 41.000,00 (Itens 01,02
e 04). Enquanto que a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico n? 010/2023 da Prefeitura
Municipal de Nova Esperanca do Pirid, disp6e de Quantitativos de 200 (duzentas) Unidades de
Préteses Dentarias, nos respectivos Itens 01,02,03 e 04, com o Valor Unitdrio, também de RS 400,00
(Item 03) e RS 410,00 (Itens 01, 02 e 04). Mudando, apenas, o Valor Total de RS 80.000,00 (Item 03) e
RS 82.000,00 (Itens 01,02 e 04). Ndo havendo, nenhuma irregularidade. Tendo em vista, que os Precos
unitarios registrados, sdo iguais ou idénticos.

5 AC-1219-15/08-2 Sessdo: 13.05.08. Rel. Min. Raimundo Carreiro — Tomada e Prestacdo de Contas.

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887.848/0001-02

Pégina7



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdao Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.
Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é

entendido como ato proprio.
IV-  CONTROLE DAS CONTRATACOES PUBLICAS

As contratagdes publicas, deverdao submeter-se a prdaticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdo de Recursos de Tecnologia da Informagdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatorio, onde os custos e
medidas de promocdo de relagbes integras e confidveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficacia e efetividade na Contratacdo Publica por ora
analisada.

Para a realizagcdo de suas atividades, os érgaos de Controle, deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessdrias a realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade, nos termos da Lei n?
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracao
Publica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da
Lei n? 14.133/2021, adotar-se-a as providencias necessarias, para apura¢do das

infragbes administrativas, observando a segregacdo de funcbes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagGes publicas, feito pelos 6rgaos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o
controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos
6rgdos de controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no
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certame licitatdrio, por ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as
“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdao concomitante e independente dos 6rgaos responsaveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de LicitagGes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutengao dos atos administrativos, que possuem
vicios sandveis em observancia ao Principio da Autotutela, adotando as medidas

necessarias, para o saneamento de tais vicios. Por ébvio, em casos de vicios insanaveis,

deverd ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do procedimento

licitatorio viciado em observancia a Sumula n? 473 do STF.

Assim sendo, considerando: I- que o Termo de Referéncia estd sendo regido
pelo rito da Revogada Lei n? 8.666/1993 e II- que a Minuta do Contrato estd sendo
regida pelo rito da Revogada Lei n2 8.666/1993.

DECLARO FAVORAVEL, apés o saneamento de todos os vicios eivados no

presente Certame Licitatdrio, revestindo-o de total legalidade administrativa.

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

Santa Luzia do Para, 28 de fevereiro de 2024
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