ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 007/2020
Dispensa de Licitagéo n° 007/2020.

INTERESSADO: Comisséao Especial de Licitagéo

EMENTA: OBJETO: AQUISICAO DIRETA
EMERGENCIAL  KITS  DISFOFATO DE
CLOROQUINA COM 450 MG COM 6 (SEIS)
CAPSULAS E 10 (DEZ) MIL CAPSULAS DE
IVERMECTINA 6 MG NO OBJETIVO ESPECIFICO
DE ENFRENTAMENTO A EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA — COVID 19, PARA ATENDER
AO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitagdo, bem como seus anexos.

I. RELATORIO:

Vem ao exame desta assessoria o presente processo administrativo que trata
de confratacdo da empresa MC COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
inscrita no CNPJ: 06.277.082/0001-00, atendendo a demanda da Secretaria
Municipal de Salde - SESMAB.

Depreende-se dos autos, que o pedido de soliciiagdo de despesa para
execucdo do objeto deste Processo administrativo, na modalidade de dispensa de
licitagdo, de servigo para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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Pretende-se a  contratagdo EMERGENCIAL  AQUISICAO  DE
MEDICAMENTOS (KITS DISFOFATO DE CLOROQUINA COM 450 MG E
IVERMECTINA 6 MG) PARA TRATAMENTO DA COVID-19, para atender demanda
da Secretaria Municipal de Salide, para abastecer a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), Hospital Sdo Bento. Estdo presentes os seguintes documentos, 0s quais
instruem os autos processuais:

a) Oficio n° 108/2020 Gab. SESMAB, com solicitagao,
b) Termo de Referéncia, com as devidas especificagdes;
c¢) Cotagdes;

d) Documentos da Empresa;

e) Justificativa da Compra e Prego;

f) Razéo da Escolha do Fornecedor;

g) Lei n® 13.979/2020

h) Decreto Municipal n® 468/2020;

i) Portaria n® 134/2020 (Nomeagéo da Comisséo Especial de Licitagao);
j) Autorizagéo;

k) Encaminhamento de Parecer Juridico;

E o relatério.
li. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
conducéo da anélise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das
fungdes inerentes & pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei
Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desia forma, para a legal confeccao do presente instrumenio, e de ser
observada a existéncia de isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 201,

§ 30 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do
{_/-_-j 3 e
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responséavel, gestor, prova disso & que esie podera ou nao seguir a Opinido

emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre

os requisitos necessarios para a caracterizagéo de manifesta violagéo ao art. 89, da

Lei 8666/93 — Lei das Licitagbes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o
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carater meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGCAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24 631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Juigador: Tribunal Pieno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso
(dano ao erério) para se consumar? 12 corrente: SIM.
Posicéo do STJ e da 2° Turma do STF. 22 corrente: NAO.
Entendimento da 12 Turma do STF. O objetivo do art. 89
ndo & punir 0 administrador publico despreparado, inabil,
mas sim o desonesto, que tinha a intengdo de causar
dano ao erario ou obter vantagem indevida. Por essa
razio, é necessario sempre analisar se a conduta do
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agenie foi apenas um ilicito ‘cvil @ administrativo ou se
chegou a configurar realmente crime. Deverdo ser
analisados trés critérios para se verificar se o ilicito
administrativo configurou também o crime do art. 89: 1°)
existéncia ou ndo de parecer juridico autorizando a
dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer
juridico € um indicativo da auséncia de dolo do agente,
salvo se houver circunsténcias que demonstrem O
contrario. 2°) a denlncia devera indicar a existéncia de
especial finalidade do agente de lesar o erario ou de
promover enriquecimento ilicito. 3° a denincia devera
descrever o vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 1°
Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
71312017 (Info 856).

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL.
ARTIGO 89 DA LEl 8.666/93, SEGUNDA PARTE.
FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE
OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda
parte, da Lei 8.666/93, & norma penal em branco, a qual,
quanto as formalidades a que alude, & complementada
peio art. 26 da mesma Lei. 2. U deiito em guestao iuteia
bem juridico voltado aos principios da administragéo
publica (CF, artigo 37). O descumprimento das
formalidades s6 tem pertinéncia a represséo penal
quando involucrado com a violag@o substantiva aqueles
principios. 3. No caso, as justificativas do prego, da
escolha do fornecedor e a ratificagdo do procedimento
atenderam as formalidades legais, no que diz com
perspectiva do denunciado. Conduta do gestor lastreada
em Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente

e
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justificados, e nédo identificados conluio ou concertamento
fraudulento entre o acusado os pareceristas, nem
intencéio de fraudar o erario ou de enriguecimento ilicito.
4. Auséncia constatavel ictu oculi de indicios minimos de
tipicidade objetiva e subjeiiva, a inviabilizar um
progndstico fidvel de confirmagdo da hipétese acusatdria.
Dentincia ndo recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 20/02/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018
PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE, Marcio André
Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art. 89 da
Lei de Licitagoes

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer
encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuracéo da
presente licitagdo, para a devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre 0S elemenios ou requisiios
estritamente juridicos dos autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de
que o gestor pablico é livre na condugéo da Administragéo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures n&o vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opini&o técnica, quanto a
reqularidade legal do procedimento licitatorio, mas sim consignar que parte das
informacdes, declaragbes, autorizagbes, determinagbes e demais atos nele
presentes.

IIl. DO TERMO DE REFERENCIA

o i
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A Lei 13979/2020 Lei de enfreniamento ao Covid-19, traz consigo elementos
quais devem conter no termo de referéncia presente aos autos do processo,
especificamente o art. 4-E

Art. 4°-E. Nas aquisigdes ou coniratagoes de Dbens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de salde plblica de importancia internacional
de que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado referidos no caput deste artigo
contera:

| - declarag&o do objeto;

Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo;

Il — descrigdo resumida da solugéo apresentada;

IV — requisitos da contratag&o,

V - critérios de medicéo e de pagamento,

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo,
1 (um) dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com 0s potenciais fornecedores,

VIl — adequacéo orgamentaria.

E importante destacar que o termo apresentado pela Secretaria Municipal de

Saide do Municipio de Abaetetuba — SESMAB, datado de 06 de maio 2020,
assinado por Sebastido Quaresma Gomes - Coordenador do Centro de

L
L
Rua Sigueira Mendes n®. 1358, Bairmo: Centro / fone: 3751-2022 \3\\\

-}



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

Abastecimento Farmaceéutico, contém os elementos acima mencionados
obedecendo ao disposto em Lei.

IV - DAS COTACOES

Cabe ressaltar, que a Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Abaetetuba — SESMAB, adotou a pesquisa realizada com potenciais fornecedores
como forma de obtencgao de estimativa de pregos, conforme termo de referéncia, em
continéncia ao art. 4 - E, §1°, VI, alinea "e".

E importante destacar que conforme a natureza meramente OPINATIVA do
aspecto juridico deste parecer, Este ndo tem qualguer ingeréncia sob os atos
praticados pela Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Abaetetuba -
SESMAB, a qual fora a responsavel pela realizaggo da estimativa de pregos por
intermédio da pesquisa com potenciais fornecedores, apresentando as cotagbes
presente no termo de referéncia, anexo aos autos.

E de fundamental importancia, explicitar gue a SESMAB como ordenadora de
despesa e responsavel pelo gerenciamento do processo, possui competéncia
privativa para elaboracdo do termo de referéncia, pesquisa de mercado e cotagdes,
dentre outros elementos processuais, e possuindo respeito as suas decisoes.

Neste aspecto, abordamos o principio da deferencia, sendo este pacifico na
doutrina administrativa brasileira, invocado ainda pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira afirma que:

Lastreado nos principios da separagao dos poderes e da
legalidade, o principio da deferéncia néo significa nem
tolerancia nem condescendéncia para com a ilegalidade.
Mas impde o devido respeito as decisdes discricionarias
proferidas por agentes administrativos aos quais foi
atribuida essa competéncia privativa. Os o6rgdos de
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controle externo podem controlar O devido hs 550 legal
e a consisténcia da motivagdo nas decistes
discricionarias, mas néo podem se imiscuir no nicleo duro
daquela competéncia. Precisam respeita-la e garantir aos
administradores publicos a seguranca juridica de suas

decisbes. (2016).

Neste sentido, ressaltamos ainda, a inexisténcia de qualguer ingeréncia pelos
atos discricionarios e privativos dos ordenadores de despesas, chefe do poder
executivo municipal e gerentes do processo.

V. DAS JUSTIFICATIVAS

Encontram-se presentes aos autos, justificativas apresentadas pela Secretaria
solicitante, e ainda pela Comissao Especial de Licitacdo, as quais destacamos a

seguir.

No termo de Referéncia, a Secretaria de Salide, dentre outras justificativas,

apresentou as seguintes:

Considerando a atual situagéo de pandemia do novo
Coronavirus (Sars-Cov-2), no Brasil que possui na data
de hoje (06/05/20) 126.611 infectados, sendo 8.588
bitos, como também os dados especificos dos casos da
Covid-19 no Estado do Para que ja alcanca o numero de
5 524 casos, sendo 410 Obitos, como também, os dados
especificos do Municipio de Abaetetuba-PA que alcancou
126 casos, sendo 8 dbitos, considerando a decretagéo
de emergéncia de Saude Publica de Interesse Nacional
pelo Ministério da Sadde, faz-se necessario intensificar o
plano de resposta efetivo para tal condigéo de saude de

i _,@ .-
Rua Siqueira Mendes n°. 1358, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 \%C’“a

,L_ﬂ;\. -



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

ampla repercussao populacional, no ambiio do Brasil, no
Estado do Para e neste Municipio.

Considerando o plano de contingéncia da Secretaria
Municipal de Salde de Abaetetuba-PA, em que se
preconiza o tratamento de infectados com o Novo Corona
Virus, bem como atendimentos daqueles em estado
moderado e grave da doenga, bem como melhora em
seus atendimentos devido a aumento exponencial na
demanda.

Levando em conia a natureza da infecgdo, que acarreta
em severos sintomas tal como respiratorios, dores
corporais, febre, gripe, dor de garganta, perda de olfato e
paladar, dentre outros, & de vital importancia aplicacéo do
disfofato de cloroguina a fim de proporcionar um
atendimento eficaz a populagdio do Municipio de
Abaetetuba-PA.

Assim, diante da necessidade emergente, e considerando
o contexto atual onde a Organizagdo Mundial da Salde
declarou que a Covid-19, ameaga milhares de pessoas
simultaneamente em todo planeta, bem como, por

considerar os Decretos Municipais, a saber.

A representante da SESMAB, Sra. Maria Lucilene Ribeiro das Chagas -
Secretaria Municipal de Salde, apresentou a seguinte justificativa da compra e

prego:

1 - JUSTIFICATIVA para a contratacéo por Dispensa de
Licitagdo Emergencial:

e
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declarou no Ultimo dia 5 de margo de 2020, a Pandemia
do COVID-19, doenga que ameaga milhares de pessoas
simultaneamente em todo o planeta;

1.2 - A transmiss&o do Novo Corona Virus no Brasil ja foi
considerada comunitaria, conforme Portaria do Ministério
da Saude n. 454/2020, com possibilidade de aumento e
agravamento de casos no municipio de Abaetetuba/Pa. O
enfrentamento de uma epidemia requer a contratagao de
insumos de prevencdo de contagio, transmissao,
diagnostico e manejo clinico dos casos;

1.3 - Que ante a essa situagdo a Prefeitura de
Abaetetuba, por meio do Decreto n® 468 de 25 de margo
de 2020, decretou situagdo de emergéncia para
enfrentamento e prevengdo de contagio pelo Novo
Corona Virus (COVID-19), tendo o0 mesmo autorizado a
realizagdo de despesas, inclusive com dispensa de
licitag@o, para a aquisi¢éo de bens, servicos e insumos de
salide, destinados ao enfretamento da emergéncia, nos
termos do artigo 40 da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020;

1.4 - De forma gue nosso Municipio possui informativo
exposto em sua pagina oficial, onde comunicaram que no
dia 27/04/2020 apresentou 12 (doze) casos confirmados e
01 (um) caso de dbito confirmado até a presente data.
Portanio, pode-se dizer que estamos diante de situagao
anormal e excepcionalissima que merece tratamento e
consequéncias diferenciadas;

%
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1.5 - Considerando que o Protocolo internacional de
enfrentamento do Corona virus — COVID, 19 elucidado
pela Organizagdo Municipal de Salide (OMS) aduz ser
necessario: Lava bem as tuas méos com agua e sabéo ou
fazendo o uso de alcool em gel 70%" e outras medidas
preventivas como materiais diversos de EPl's; Ainda que
a ANVISA emitiu nota técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N°
04/2020, sobre protocolos de risco de contaminagao;
necessidades de equipamentos técnicos de tratamento de
pacientes graves, assim como, meios para realizar
diagnostico.

1.6 - Neste sentido, faz-se necesséario a AQUISICAO
DIRETA EMERGENCIAL KITS DISFOFATO DE
CLOROQUINA COM 450 MG COM 6 (SEIS) CAPSULAS
E 10 (DEZ) MIL CAPSULAS DE IVERMECTINA 6 MG
NO OBJETIVO ESPECIFICO DE ENFRENTAMENTO A
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA - COVID 19, PARA
ATENDER AO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA, para
atendimento da populacdo em geral, como medida de
enfrentamento & pandemia em que nos encontramos,
seguindo a recomendagao do Minisierio da Saude e da
Vigilancia Epidemiolagica.

1.7 - Levando em conta a natureza da infeccdo, que
acarreta em severos sintomas respiratérios e que pode
levar a morte se nao tratada com rapidez, & de vital
importédncia que se tenha plenamente disponivel, as
referidas medicagbes, as quais Sa8o0 essenciais no
tratamento dos casos da COVID-19, sendo que estes kit's
devem atender a populagdo em geral.

N e
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1.8 - Considerando que a saude & um direito de todos,
compéem o rol garantias constitucionais e estao
intimamente ligados & dignidade da pessoa humana.
Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts. 196 e
197 da Constituicdo Federal de 1988;

"Art. 196 - A saude e direito de todos e dever do Estado,
garaniido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos

para sua promog¢ao, protecéo e recuperacao”.

"Art. 197 - S80 de relevancia publica as acgdes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”.

1.9 — O Objetivo da presente contratacéo € que a referida
compra se faz de fundamental importancia para que se
consiga proporcionar um tratamento eficaz a populagao
do Municipio de Abaetetuba-PA e realizar um
enfrentamento mais intenso em casos moderados e
graves da doenca.

1.10 - Por fim, cumpre destacar que esta contratagdo
direta abarcara (nica e exclusivamente a compra de
AQUISIGAO DIRETA EMERGENCIAL KITS DISFOFATO
DE CLOROQUINA COM 450 MG COM 6 (SEIS)
CAPSULAS E 10 (DEZ) MIL CAPSULAS DE
IVERMECTINA 6 MG para o enfrentamento ao COVID-19

N
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e sera pelo periodo de vigéncia do estado de
excepcionalidade, logo, se faz justificada aquisicdo do

presente bem de consumo;

1.11 - Levando em conta a natureza da infecgdo, que
acarreta em severos sintomas respiratorios e que pode
levar a morte se ndo tratada com rapidez, é de vital
importancia gque se tenha plenamente disponivel, tais
medicagdes, que vem a ser essenciais no diagndstico dos
casos da COVID-19, sendo que estes kits devem atender
a populacéo em geral.

1.12 - A presente aquisigao se justifica em decorrencia da
pandemia do COVID-19 e em conformidade com a lei
Federal 13.979/2020, bem como o Decreto Municipal n°
468/2020 de 24/03/2020, assim, esta Secretaria Municipal
de Salde, levando em conta a situagio de emergéncia
em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) e, com o intuito
de abastecer todas as Unidades de Referéncia com as
referidas medicagOes, assegurando aos uUsuarios e aos
profissionais da area de Salde, condigbes adequadas
segundo o Protocolo de Manejo para o Novo
CORONAVIRUS (COVID-19) do Ministério da Satde.
Assim, por tais razées, € que se faz necessaria a compra

dos ora descritos.
2 - DO FORNECEDOR E DO PRECO:

2.1 - Quanto ao critério de escolha do fornecedor, foi
levada em consideracdo a proposta mais vantajosa
julgando o menor prego por item conforme abaixo ©
departamento de compras realizou pesquisas em cotagdo

» .
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de empresas, coniratos de outros Entes Publicos e com
fornecedores em potencial;

211 - Assim a empresa MC COMERCIO DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS, portadora do CNPJ n°
06.277.082/0001-00, vencedora com menor proposta para
o item, no valor total de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil
reais).

2.1.2 - O valor total do processo & de $ 120.000,00 (Cento
e vinte mil reais).

2.2 - Disponivel a pronta entrega diante da urgéncia para
a utilizagéo dos profissionais de saude, no enfrentamento
da situacdo de emergéncia em saude publica, de acordo
com a Lei Federal n® 13.979/2020.

2.3 - Tendo em vista que, este valor ja abarca todos os
custos decorrentes como: contribuigdo previdenciaria,
trabalhista, impostos, taxas, seguros, motorista e outros
encargos acessoérios decorrentes do fornecimento do

produto.

A respeito da Escolha do Fornecedor, o Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo, Sr. Clauber Mendes Silva, apresentou a justificativas, com as seguintes
fundamentages:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do
Erario Municipal deve ser meia permanentie de gualguer
administragdo, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatérios & selecionar propostas mais
vantajosas & administragdo e a considerar o carater

-

o :
Rua Sigueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 \(\\\?\j"




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

excepcional das ressalvas de licitagdo, um &;;?é’quisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos é a
justificativa do prego, conforme artigo 26, lll da Lei n°
8.666/1993.

Nesie coniexto, em relagéo aos critérios de escolha do
fornecedor e a justificativa do prego, o Ordenador de
Despesas, apresentou tanto no Projeto Basico quanto na
Justificativa do Fornecedor e Prego as seguintes textuais:

6. DA COMPRA, QUANTITATIVOS COTADOS E DO
MENOR PRECO:

A compra direia emergencial de empresa para aquisicao
de KITS DISFOFATO DE CLOROQUINA COM 450 MG
COM 6 (SEIS) CAPSULAS E 10 (DEZ) MIL CAPSULAS
DE IWVERMECTINA 6 MG, encontra-se disposta em quadro
abaixo, esta estimativa foi elaborada com base nas agdes
que serdo realizadas para ¢ enfrentamento do Novo
Corona Virus, sendo que foi realizada uma pesquisa de
mercado com as empresas do ramo, com fim de buscar a
proposta mais vantajosa frente a necessidade de
enfretamento do corona virus (COVID-19).

Assim, as empresas apresentaram suas proposias de
preco conforme exemplificado no mapa de pregos anexo
a este Termo de Referéncia Simplificado, portanto o
critério deu-se em razdo do menor preco, bem como em
razéo da situagédo de emergéncia publica conforme a Lei
Federal 13.979/2020 e demais legislagbes norte
delineadas.
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As empresas apresentaram propostas com valores

globais conforme quadro abaixo:

VALORTOTALDA | VALORDA | A ond. ]
COTAGAO COTAGAO e

EMPRESAS COTACAO
EMERGENCIAL EMERGENCIAL | & "
(CLOROQUINA) (IVERMECTINA)

MC COMERCIO DE PRODUTOS R

S——— .000, R$30.000,00 | R$ 120.000.00

J A GOES COMERCIO T

B i 100, R$ 40.000,00 | RS 147.100,00

P. G. LIMA COM EIRELI R$ 99.000,00 R$ 45.00000 | RS 144.000,00

Desia forma pode-se constatar peio exposto que o critério
de menor prego aplicado pelo Ordenador de Despesas
deu-se apds pesquisa de mercado efetuada sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde de

Abaetetuba.

Assim a empresa MC COMERCIO DE PRODUTOS

FARMACEUTICOS,

inscrita  sob

o CNPJ

n-u

06.277.082/0001-00, foi considerada wvencedora com o
menor preco total de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil

reais).

O Gestor justificou ainda que no valor apresentado,

assegurara os custos como: contribuigdo previdenciaria,

trabaihista, impostos, taxas, seguros, e outros encargos

acessorios decorrentes do fornecimento do objeto.

VI. DA FUNDAMENTACAO
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Conforme as justificativas presentes acima, a presente demanda trata-se de
compra emergencial, em razdo da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Com o advento da Pandemia do Covid-19, fora elaborada a Lei 13.979/2020,
a qual dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. A qual norteia os gestores pulblicos a respeito das medidas
necessario para o enfrentamento, denire essas medidas, esté presente a dispensa
de licitagdo, de acordo com o art. 4°

Art. 4° Fica dispensada a licitagéo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus de
gue traia esia Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere
o caput deste artigo € temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importéncia intermacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as conitratagOes ou aquisigdes realizadas
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicéo.

., \ s \E; B
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No ambito municipal, o Prefeilo Municipal de Abaetetuba, em Decretos
Municipais expde que deve ser aplicado a disposi¢do do artigo 4° da Lei Federal n°
13.979 de 6 de fevereiro de 2020, especialmente no qual declara situagdo de
Emergéncia no Municipio, sendo este:

DECRETO MUNICIPAL N° 468/2020, DE 24 DE MARCO DE 2020

Qual dispde sobre os procedimentos e medidas a serem adoladas pelo municipio de
Abaetetuba para prevengédo do Corona Virus (COVID - 19).

Dentre outras consideracdes, estabelece a Lei Federal n® 13.979 de fevereiro, assim
como o Decreto n° 609 de margo de 2020 do Estado do Para.

Declara Situagdo de Emergéncia no municipio de |Abaetetuba para enfrentamento
da pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID 19) classificado por desastre
natural, biolégico por epidemias, doengas infecciosas virais- COBRADE- 1.5.1.1.0,
conforme IN/MI 02/2016.

Estabeleceu varias normas e diretrizes a Administracdo Piiblica e seus
administrados, quanto ao enfrentamento e combate a pandemia do COVID - 19,
instituindo formas de funcionamento das atividades administrativas, afastamento de
pessoas com suspeita e portadores do virus COVID-19.

Estabeleceu ainda, ouiras providéncias como suspensac de afividades dos
estabelecimentos comerciais por 15 dias, excetuando-se as atividades essenciais ao
atendimento das necessidades da populagdo, monitoramento em todos os terminais
de embarque e desembargue de passageiros, instalagio de barreiras sanitarias em
todas as entradas do municipio de Abaetetuba, diretrizes para entrada e saida de
pessoas do municipio, bem como normas para circulagdo de transporte
intermunicipal e interestadual.

Recomendou a suspenséo das aulas da rede particular de ensino no municipio,
revogando o art. 1° do Decreto Municipal n® 467/2020, de 20 de margo de 2020,

e
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assim como todas as disposi¢des em contrario.

Ressaltou a vigéncia do DECRETO, da data de publicagdo enquanto durar a
situagdo de emergéncia, nos Termos da Lei 13.979/2020.

Importante destacar, que o presente Decreto, em seu art. 5° autoriza a
dispensa de licitag@o para o enfrentamento do COVID-19, estabelecendo o seguinte:

Art. 5°. Para o enfrentamento da situagdo de
emergéncia ora relatada, ficam estabelecidas as
seguintes medidas:

i ~ poderao ser requisitados bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagéo
justa;

Il — nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, fica autorizada a dispensa de
licitagdo para aquisicAo de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia.

lll - nos termos do art. 4° Lei n° 13.979/2020, fica
autorizada a dispensa de licitagdo para aquisigao
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergencia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.
Desta forma, encontram-se presentes os requisitos formais para a

caracterizagcdo da situagdo de emergéncia, previsdo legal, e necessidade da
contratacdo emergencial por dispensa de licitagao.

L
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Ainda no tocante ao procedimento, como mencionado pelo Sr. Presidente da
Comiss&o Especial de Licitagdo, em justificativa em razdo da escolha do fornecedor,
o critério de menor prego, adotado pelo Ordenador de Despesas, se deu apos
pesquisa de mercado realizada, cuja responsabilidade pertence a Secretaria
Municipal de Salde de Abaetetuba — SESMAB, portanto adotamos como veridicas
as informacdes apresentadas dentro dos autos do processo.

Portanto, a dispensa de licitagéo presente na Lei n. 13.979/2020 apresenta
uma hipotese especifica de contratagdo direta com uma certa finalidade, o
necessario enfrentamento da situagdo decorrente da ameaga representada pela
COVID-19. Nessa linha de raciocinio, a dispensa tratada pela nova legislacao, alem
de possuir destinagéo especifica, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser
invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Concernente ao fato da situagé@o atipica, a quai o mundo esta vivenciando,
sofrendo uma pandemia implacéavel, o qual ja ceifou a vida de milhares de pessoas,
o enfretamento faz necessario, sendo o objeto do processo, elemento fundamental
ao enfrentamento, uma vez que é de conhecimento publico, que a utilizacéo de
medicamentos eficazes € de suma importancia para o combate, recuperagéo e cura
do COVID - 19,

Vii = DO iNSTRUMENTO DE CONTRATO

A Lei n° 13.979, de 2020 traz algumas disposigdes acerca dos contratos
administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do
coronavirus, de modo que a minuta de contrato consta no processo em andlise,
seguindo o que dispde os artigos 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem como 0s
artigos 4° § 1° e 4-H da Lei n° 13.979/2020 e se adequada a situacdo fatica da
presente coniratagdo. Denire as situagbes especificas, os contratos possuem
vigéncia de 180 (cento e oitenta dias), sendo a prorrogacdo possivel enquanto

ar
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perdurar a necessidade de enirentamento da situagdo de emergéncia
publica. A cessago de tal necessidade tem o conddc de apenas retirar a
possibilidade de novas prorrogagbes, mas os contratos continuardo a viger até o fim
de seus respectivos prazos de vigéncia. Por forca do artigo 4°-H, da Lei n.
13.979/2020 restou estabelecida a possibilidade de prorrogacéo das contratagdes
por sucessivos periodos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
situagéo de emergéncia de salide publica. No ponto, se afasta radicalmente, diante
da especialidade da norma, as discussOes sobre a possibilidade ou ndo de
prorrogacdo inerentes as contratagdes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV,
a Lei n. 8.666/93. Diz o art. 4°-H que:

“Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei teréo prazo de
durac@o de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
saude publica”.

Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia néo
acarretara a resciséo abrupta dos coniratos alusivos aos procedimentos regidos
nesta Lei. Isto porque que os eventuais efeitos da situacdo de emergéncia serdo
sentidos por mais algum tempo e aqueles que porventura foram acometidos pela
enfermidade néo podem ser abandonados sem o cuidado necessario. Cite-se:

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de
emergéncia de salde internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de gque trata o art. 4°H, que
obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Aqui cabe fazer uma distingdo. O Art. 4°-H condiciona a prorrogagéo (e nédo
a vigéncia contratual em si) & necessidade de enfrentamento da situacaéo. Ademais,
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o art. 8° & claro ao preservar a vigéncia dos contratos quando encerrado o esiado de

emergéncia. Desse modo, o fim da emergéncia (ou da necessidade de
enfrentamento dos seus efeitos) podera eliminar a possibilidade de novas
prorrogacdes, mas ndo afeta o prazo de vigéncia ja estabelecido ou prorrogado,
muito menos é causa para a sua rescisao antecipada.

Vil = DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO
LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologagéo € o ato pelo qual é ratificado todo o
procedimento licitatorio, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacgéo verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatorio, ou caso em tela, na
dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da coniratagao do objeto
licitado pela Administracdo, uma vez que a homologagdo equivale & aprovagéo do
certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,
devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

iX— CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favorével ao prosseguimento do
processo para contratagdo da empresa MC COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS, inscrita no CNPJ: 06.277.082/0001-00, por ter apresentado o
menor prego. Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
mencionado no tépico inicial, assim como a desvinculagéo do profissional a opinido,
cabendo a Autoridade Competente sua vinculagdo ou ndo, bem como cabe ao
gestor sua decisdo final quanto a homologagédo, conforme sua conveniéncia e
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oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela solicitante da
dispensa. Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a quem cabera a

decisdo de homologacgao do presente processo.

E o parecer, salvo melhor consideragdo do Gestor.

Abaetetubal/PA, 06 de maio de 2020.

=
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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