ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PROCURADM2RIERGXRAUTDMUNICIPIO

Trabalho e desenvolvimento social

PARECER JURIDICO N°. 227/2019

ASSUNTO : Contratacao de Empresa Especializada
INTERESSADO : Prefeito Municipal

PEDIDO DE CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — SERVICOS SINGULARES —
EMPRESA COM NOTORIA ESPECIALIZACAO E DESENPENHOS
ANTERIORES COMPROVADOS — POSSIBILIDADE — INTELI-
GENCIA DO ART. 25, II, C/C O ART. 13, I, I, III, IV e V, DA
LEI DE LICITAGOES.

Faculta-se a Administracao a possibilidade de abertura de processo
licitatorio, na modalidade inexigibilidade, preenchidos os requisitos
legais exigidos.

RAZOES DA INEXIGIBILIDADE
I — RELATORIO

Veio a apreciacdao dessa Procuradoria Juridica, para andlise da
legalidade de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de empresa especializada
na prestacao de servicos de consultoria tributaria especializada, junto ao Setor de Tributos
da Prefeitura, consistentes na interposicao de medidas administrativas e/ou judiciais
competentes em face de grandes contribuintes (Obras, Bancos e Cartdrios) prestadores de
servicos no Municipio de Altamira-PA, visando o aumento da arrecadacao municipal e a
recuperacao de créditos tributarios oriundos do ISSQN — IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA, retidos ou sonegados pelas empresa mencionadas.

E o relatdrio, em sintese.

II — POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO - ANALISE DOS REQUISITOS
LEGAIS

(A) — PREVISAO LEGAL

A legislacao permite a contratacao direta em alguns casos
excepcionais.

No caso presente, em suma, trata-se de contratacao de empresa
especializada na consultoria tributaria voltada para execucao de estudos técnicos e
apuracao de débitos fiscais de ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
proporcionando a efetiva recuperacao dos créditos eventualmente devidos ao Municipio,
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cujos os mesmos nao foram recolhidos ou foram sonegados por grandes contribuintes do
municipio, conforme destacamos abaixo:

Etapa 1 — DA CONSULTORIA NOS LEVANTAMENTOS E FISCALIZAGAO:

a) Consultoria tributaria especializada junto a Secretaria de Financas e o Departamento de
Tributos da Prefeitura, voltada ao estudo técnico e analise da legislacdo tributaria vigente
no Municipio, para adequagao da mesma, as Jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e
propor eventuais mudangas necessarias ao aumento de receitas;

b) Consultoria tributaria destinada ao estudo e levantamento de todos os grandes
contribuintes inadimplentes com o Municipio, nos ultimos cinco anos;

c) Consultoria tributdria voltada ao desenvolvimento de intimacOes/notificacdes das
empresas contribuintes devedoras, para apresentacdo de documentos e posterior
processamento das informacoes;

d) Consultoria destinada a elaboracao de planilhas especificas detalhadas, contendo todas
as informacdes e débitos das empresas contribuintes inadimplentes;

e) Consultoria voltada ao acompanhamento das grandes Obras em execucao no Municipio,
com a supervisao dos faturamentos, das medicOes e da arrecadacao de ISSQN, destinado
evitar evasao/sonegacao de receita para o Municipio;

f) Consultoria voltada ao controle fiscal dos grandes contribuintes no Municipio, junto ao
Setor de Tributos da Prefeitura, para garantir a correta arrecadacao de ISSQN e corrigir
eventuais erros e omissoes;

g) Consultoria tributaria especializada destinada ao suporte técnico e documental as
auditorias fiscais a serem realizadas nos grandes contribuintes;

h) Consultoria técnica para a cobranca administrativa dos valores de ISSQN sonegados
pelos contribuintes e identificados nas auditorias;

i) Elaboracdo de relatorios técnicos de fiscalizacdo, contendo todas as informacgoes
relativas ao ISS sonegado pelos contribuintes, assim como, o valor de ISSQN a ser
recuperado pelo Municipio, durante a realizacao dos trabalhos acima descritos;

j) Consultoria tributaria especializada na intermediacdo de acordos fiscais e formalizagdo
de parcelamentos junto as grandes empresas contribuintes.

Etapa 2 - DA CONSULTORIA NO PAT - (Procedimento Administrativo
Tributario):

a) Consultoria de apoio técnico na elaboracao dos Autos de Infragdo (AI) decorrentes do
levantamento realizadas nos grandes contribuintes do Municipio sem o devido
recolhimento do ISS ou com recolhimento a menor;

b) Consultoria voltada na preparacao nos julgamentos de primeiro e segundo grau das
defesas administrativas protocolizadas contra autuacgoes fiscais realizadas em desfavor das
sonegadoras de ISSQN incidente nas operagdes de que trata esta proposta;

c) Consultoria voltada ao apoio técnico para emissao das certidoes de divida ativa sem
vicios formais ou procedimentais;

d) Consultoria na analise formal (legal) e material das Impugnagoes;

e) Consultoria na elaboragdo de pareceres técnicos;

f) Consultoria na analise dos Recursos Voluntarios;

g) Consultoria no apoio técnico da inscricdo em divida ativa;

h) Consultoria no encerramento dos processos administrativos;
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i) Consultoria de apoio na cobranca extrajudicial dos créditos tributarios decorrentes de
autuacdes fiscais de ISS incidente sobre as grandes contribuintes (Obras, Bancos,
Cartdrios e Operadoras);

Etapa 3 - DA CONSULTORIA NA EXECUCAO FISCAL

A consultoria pertinente as acoes de executivo fiscal abrangera as seguintes atividades:

a) Consultoria para elaboracao e distribuicao das agoes executivas;

b) Consultoria para efetivacdo de penhoras (dinheiro — fianca — depdsitos — bens
financiados);

c) Consultoria para formulacao das contra-razdoes de embargos;

d) Consultoria para formulacdo das contestacoes de excecdes de pré-executividade;

e) Consultoria na elaboracdo de pedidos de alvaras para liberacdo do dinheiro a Fazenda
Publica;

f) Consultoria na elaboracao de respostas em mandados de seguranca, contestagoes,
acoes anulatdrias e outros meios de defesa;

g) Consultoria na elaboracdo de recursos nos processos em que representar o ente publico
(apelacao — RESPe RE — agravo - etc.).

Os servigcos descritos e elencados acima, se encaixam perfeitamente
ao disposto nos Art. 25, II, e Art. 13, I, II, III, IV e V da Lei de LicitacOes:

Art. 25. E inexigivel a licitacido quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Em sendo possivel a contratacdo de empresa especializada,
mediante inexigibilidade de licitacdo, faz-se necessaria a analise da adequacao do mesmo
aos critérios legalmente estipulados.
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(B) — INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel a competicao
para o objeto a ser contrato, uma vez que nos servicos dessa natureza, a Administracao
nao pode se utilizar dos conhecimentos corriqueiros dos servidores do municipio, pois
necessita de profissionais que conhegam, a fundo, a celeuma envolvendo os servigos.

Outro aspecto se refere a competicdo entre empresas altamente
qualificadas. Como a Administracdo podera fortalecer a competicdo entre
empresas/profissionais altamente gabaritados para tratamento de questdes tao
complexas? No caso, pesa a favor da inexigibilidade o expressivo conteldo subjetivo a ser
explorado pela Administracao, que nao pode ser auferido.

Ademais, ndo é possivel a competicao devido ndo haver no Estado
do Rio Grande do Norte, outra empresa especializada nos servicos que se pretende
contratar, ou ainda, com o vasto curriculo e desempenhos comprovados anteriormente,
pois a respectiva empresa, conforme documentacao acostada, também presta servicos a
varios municipios da Paraiba, Ceara, Pernambuco, Bahia e Piaui, tendo recuperado ISSQN
das maiores Obras Edlicas e do Governo Federal (PAC) no Nordeste.

Por isso, entendo inviavel a competicao.
(c) — NATUREZA SINGULAR E ESPORADICA DOS SERVICOS

De inicio, salta aos olhos a natureza técnica dos servicos, que
versam acerca de matéria especifica, ndo podendo, a Administracdo, contratar com
qualquer empresa ou profissional, mas simplesmente aqueles especializados no tema a ser
enfrentado.

1 Nesse mesmo sentido, o entendimento do jurista MARCAL JUSTEN
FILHO™:

“A natureza singular se caracteriza como uma situacao anomala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo
e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializacao, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdao de solucdo satisfatoria a
partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).”

Na atual conjuntura, nao se verifica nos quadros funcionais da
Administragdo Publica Municipal nenhum profissional realmente habilitado a enfrentar
servigos tao profundos.

Nesse contexto, a singularidade dos servicos € notdria.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? leciona:

! Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 92 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2002, p. 278.

2 Curso de direito Administrativo, 12 ed., Sdo Paulo, p. 479;
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“... 0 entendimento correto perante a primeira questdo suscitavel
pelo art. 25, II, é o de que para configurar-se a hipotese de
“inexigibilidade” de licitagdo ndo basta que esteja perante um dos
servicos arrolados no art. 13. E preciso, além disto, que, tendo
natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria
para o bom atendimento do interesse administrativo posto em
causa. Donde é preciso que seu desempenho demande uma
qualificacdao incomum.”

De outro lado, também resta evidente a natureza esporadica dos
servicos a serem prestados, que nao se confundem com as atividades rotineiras da
Procuradoria Juridica do Municipio.

(D) — NOTORIA ESPECIALIZAGAO

A empresa a ser contratada, por meio de seu socio proprietario e
sua equipe, ja tem desempenhos anteriores comprovados na area em questdo, tendo
ingressado com medidas administrativas e/ou judiciais semelhantes para diversos outros
municipios, como se observa da documentacao constante dos autos.

Adequa-se, por conseguinte, ao disposto no §19, do art. 25, que
dispoe:

"8 19, Considera-se de notoria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.”

(E) — DO POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Além de tudo que foi esclarecido, o STJ — Superior Tribunal de Justica, Tribunal
maximo competente para interpretar todas as Leis Infraconstitucionais, em decisao
recentissima (SET-2018), tratou a respeito da contratacdo de servicos juridicos ou de
consultoria por Municipios (Administracdo Publica Municipal), por meio de Inexigibilidade
de Licitacdao, sendao vejamos alguns trechos mais importantes do voto do Eminente
Relator, o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/ST]. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO RESCISORIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CON]'RATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR MUNICIPALIDADE.  FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.345.349 - GO (2018/0205835-9) — RELATOR:
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES — 29 DE AGOSTO DE 2018.)
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VOTO:

(.-)

No julgamento da apelacao do Ministério Publico, o Tribunal de origem se manifestou no
sentido de que a contratacdo de advogados pela municipalidade sem realizacdao de licitagdo é
valida, vez que traduz causa de inexigibilidade. Portanto, ndo ha falar em ato de improbidade
administrativa.

A propdsito, os seguintes excertos do acérdao recorrido (fls. 1372/1377 e-STJ):

In casu, o debate reside na presenca ou nao de improbidade administrativa no ato de
contratacdo de prestacdo de servicos advocaticios e de consultoria, efetivada pelo entdo prefeito
do Municipio de Gouvelandia - Dr. José Gervasio Mamede, com responsabilidade subsidiaria dos
corréus.

[...]

Todavia, Observa-se no contrato em comento (fls. 33/35), singularidade dos
servicos prestados pelos causidicos, pois a atuacao destes nao se restringia a algumas
acoes, mas sim a ampla consultoria juridica, consoante se extrai da clausula primeira,
ipsis litteris:

Clausula Primeira: Os contratados acima qualificados, obrigam-se a prestar Consultoria na
esfera judicial e administrativa ao contratante e para atuar na defesa do mandato de Prefeito
Municipal, nos seguintes todpicos: duas acgdes civis publicas, em andamento, propostas pelo
Ministério Publico com interposicdo de dois recursos de Agravo de Instrumento, nos quais houve
deferimento de liminares sustando os efeitos das decisdes de seu de Direito da 2. Vara da
Comarca de Gouvelandia-GO, que afastaram o prefeito do cargo. A consultoria ora contratada
consistira ainda na defesa das ac0es em defesa o contratante for demandado, assistindo-o nos
processos em todos os seus tramites e em todas as instancias, até o transito em Julgado das
decisOes proferidas.

Urge salientar que inexiste impedimento legal pare contrafacao de advogado particular
para prestar-lhe servigos especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e
de complexidade daqueles demonstrem que seriam mais bem prestados pelos contratados.

Outrossim, para a contratacdo dos advogados ha que se ter o elemento confianca entre
contratante e contratado. Neste sentido, confira-se o julgamento do RHC no 72830/RO, ele o
Ministro CARLOS VELLOSO salientou:

[...]

Assim, significa dizer que a avaliacao dessa especializagdo e da singularidade do trabalho
a ser prestado insere-se ndo s6 na necessidade, mas, também, na liberdade de escolha que a
Administragdo ha de ter, quando diante de questdo de cunho discricionario e de natureza
altamente subjetiva.

Face ao caso concreto, correto dizer que o servico de defesa em agoes civis
publicas por ato de improbidade administrativa, pode ser prestado por varios
profissionais especializados ou qualificados, o que, entretanto, ndo lhe retira o carater
de servigo singular.

O servico rotineiro ou corriqueiro, se distingue do singular pela nota
caracteristica e personalissima que o profissional pode imprimir a atividade. Pode
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haver, nao se nega, varios sujeitos de reconhecida competéncia na matéria e é isso, em
geral, o que acontece mas permitida certa margem de liberdade e de pessoalidade ao
administrador, é perfeitamente possivel, sob os filtros da confianca e capacidade,
critérios essenciais na selecao, que a escolha recaia sobre algum ou alguns dentre
aqueles profissionais igualmente capacitados.

(Sem destaques no original)

Ademais, para enriquecer ainda mais, cabe destacar o voto proferido pelo Ministro
DIAS TOFOLLI, do STF — Supremo Tribunal Federal, em Recurso que trata do mesmo
tema, senao vejamos:

Contratar advogado sem licitacao nem sempre é improbidade, diz Toffoli.
Data: 14 de junho de 2017.

A Administracdo Publica pode contratar advogados sem licitacdo, quando houver real necessidade
e nenhum impedimento legal, mesmo se tiver procuradores concursados. A escolha, por sua vez,
pode ser baseada na confianga, ja que a competicdo entre escritorios envolve elementos
subjetivos. Assim entendeu o ministro Dias Toffol, do Supremo Tribunal Federal, ao rejeitar ato de
improbidade administrativa envolvendo a contratagdo de uma banca no interior de S&o Paulo.

O relator leu o voto nesta quarta-feira (14/6), mas o Plendrio encerrou a sessdo sem manifestacéo
de outros ministros. Ainda ndo hd data para o julgamento — o recurso, que ja entrou na pauta
pelo menos outras trés vezes, deve ser analisado em conjunto com uma acdo declaratoria de
constitucionalidade sobre tema semelhante (ADC 45), relatada pelo ministro Luis Roberto Barroso.

Como o caso tem repercusséo geral, a analise deve liberar mais de cem processos sobrestados no
Judicidrio de todo o pais. O processo envolve a contratagdo do Antdnio Sérgio Baptista Advogados
Associados, em 1997, para patrocinar alguns processos da Prefeitura de Itatiba. O contrato,
firmado sem licitacdo, estipulou honorarios de R$ 64,8 mil em 12 parcelas.

Para o Ministério Publico estadual, o acordo foi feito sem critérios que liberariam a licitacdo —
como a singularidade do servico e a notoria especializacdo do contratado. O juizo de primeiro e
segundo grau discordaram, mas o Superior Tribunal de Justica considerou a pratica irregular e
declarou nulo o negdcio.

O escritorio levou o caso ao STF, alegando que o acordio ignorou excecdo prevista pela Lei de
Licitagoes (Lei 8.666/93) e cerceou a profissdo dos advogados ao tentar coibi-los de contratar com
pessoas juridicas de Direito Publico.

Toffoli afirmou que, apesar da regra geral determinando a competicdo publica, ha servicos que
exigem "primor técnico diferenciado”, ou o denominado “toque do especialista’, mesmo que néo
exista apenas um fornecedor exclusivo.

O ministro entende que a advocacia é um dos casos peculiares, pela falta de critérios objetivos —
a disputa por preco ndo se aplica, e o estatuto da classe proibe que os profissionais tentem captar
causas. E a inexigibilidade de licitacdo pode existir, diz ele, ainda que existam varios especialistas
aptos a prestar o mesmo Servigo.

"Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo, que avalia a experiéncia
dos profissionais com margem de liberdade, pelo que é essencial a confianca depositada no
contratado”, escreveu Toffoli. Ele entende, porém, que essa liberdade tem limites, dependendo de
certos requisitos objetivos: a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo e o grau de satisfacdo
obtido em outros contratos, por exemplo.
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O relator disse ainda que a simples existéncia de procuradores municipais ndo impede a
contratagdo de advogados qualificados. Embora a Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais (ANPM) considere “absurda” essa pratica quando ha profissionais da drea no proprio
quadro administrativo, Toffoli diz que isso € possivel em servicos singulares ou complexos por um

certo periodo.
Apesar disso, ele ndo vé impedimento para que municipios, individualmente, editem leis que

proilbam a atuacdo da advocacia privada quando existirem procuradores municipais aptos a
resolver quaisquer situagoes. )
Fonte: Site CONSULTOR JURIDICO

Nesse mesmo sentido, cabe destacar a noticia sobre a decisdo proferida pelo Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco, sobre casos de Inexigibilidade de
Licitacdo, para contratacao de advogados:

Municipio pode contratar advogado sem licitacdo, afirma TCE-PE.
Data: 17 de dezembro de 2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco reconheceu que municipios podem contratar
escritérios de advocacia mesmo sem abrir licitacdo. Segundo a Ordem dos Advogados do Brasil, é
a primeira vez que um tribunal de Contas do pais posiciona-se sobre o tema — que ainda deve ser
julgado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a decisao, proferida na quinta-feira (13/12), a dispensa é possivel quando existir
processo administrativo formal e for comprovada notdria especializacdao do profissional ou da
banca escolhida.

O municipio também deve demonstrar impossibilidade de prestar o servico com os proprios
integrantes do poder publico (concursados ou comissionados) e pagar preco compativel com o
preco do mercado, demonstrado por parecer da Comissao de Licitagao no processo administrativo
de inexigibilidade. O prefeito ou dirigente maximo do drgao envolvido também deve ratificar a
inexigibilidade de licitacao.

O Tribunal de Contas pernambucano respondeu uma consulta apresentada em 2012 pela Camara
Municipal de Cha Grande. Segundo o conselheiro e relator do processo, Marcos Loreto, o TCE
esperou durante cinco anos por uma decisao do STF (RE 656.558). Até agora, porém, o Unico voto
proferido foi o do relator, ministro Dias Toffoli.

Como a questao nao chegou ao fim, os membros do TCE decidiram posicionar-se sobre o tema
depois de pedidos da OAB-PE e da Associagdo Municipalista de Pernambuco (Amupe), que se
habilitaram no processo como “amicus curia€e”.

O relator concluiu que a “notdria especializacdo” do advogado ou do escritério tem de ser
efetivamente reconhecida pelo mercado em suas respectivas areas, e que esta consulta servira, a
partir de agora, como “marco regulatério” dessa questdo no estado.

Contratos assinados antes da publicacdo do acérdao serdo analisados pelos relatores “a luz da
controvérsia juridica anteriormente existente”, segundo Loreto.

Fonte: Site CONSULTOR JURIDICO

Ademais, o STJ] - Superior Tribunal de Justica, também ja vinha decidindo
anteriormente a respeito da questdao, em jurisprudéncia publicada em 19/12/2013,
senao vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART.17
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DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONA-
MENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRA-
DOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacao ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei8.429/92, art. 295, V do CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acdrdao recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste
Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacao
dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competigao e notéria especializagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao nao se funda em critérios
objetivos (como o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relacao de confianga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.

Nesse contexto, concluimos que a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
sao uniforme em permitir a contratacdo de servicos advocaticios e de consultoria
tributaria, por meio de Inexigibilidade de Licitacao, devido a singularidade dos servigos de
natureza intelectual a serem prestados, ndo sendo possivel aferir mediante processo
licitatério comum (Pregao, Concorréncia ou Tomada de Precos), o trabalho
intelectual e personalissimo de um advogado ou empresa de natureza juridica, haja visto
que ndo se pode escolher o melhor profissional do mercado, por meio de critérios
objetivos (Menor preco).

(F) - DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO E FORMA DE
PAGAMANTO.

A presente contratacdo devera se dar, por meio de contrato de risco ou de
eficiéncia, sem gerar nenhum 6nus a Prefeitura Municipal, arcando inclusive a(o) futura(o)
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contratada(o), com os honordrios de sucumbéncia nos casos em que a Prefeitura
eventualmente venha e ser condenada.

Vale destacar, que a respectiva forma de contratacdo, por meio de
contratos de risco/eficiéncia, encontram respaldo legal tanto na Lei Federal n°
12.462/2011 (Lei do RDC - Regime Diferenciado de Contratacao), como nas
Jurisprudéncias do TCU - Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas
Brasileiros, senao vejamos abaixo:

TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Acordao n° 589/2004

“Em vista dos argumentos e dos documentos apresentados, a unidade técnica considerou
adequadamente demonstrada a experiéncia e a notdria especializacao da empresa J. Marinho, na
recuperacao de créditos relativos a contas inativas do FGTS. Entendeu singular este tipo de
atividade e concluiu que ndo ha ilicitude na contratacao direta da empresa J. Marinho, quanto a
esse especifico objeto. Nesse sentido, o seguinte excerto da sua manifestacao:

"(...), 0 conjunto de defesas ora examinado apresentou-nos elementos de conviccao da
notoria especializacdo da empresa J. Marinho na recuperacéo de créditos fiscais, quando se trata
de levantamento de saldos e/ou residuos de depdsitos de FGTS de funciondrios ndo optantes junto
aos bancos depositarios e a CEF.”

“Em relacdo a singularidade do servico, o TCU, por meio da Decisao 695/2001 - Plenario, em
resposta a consulta, decidiu que “"gue o servico de levantamento de ativos fiscais visando a sua
compensacao tributdria ndo tem, em principio, natureza singular €, por isso, sua realizacdo ndo
exige que o executor detenha notdria especializacdo, de modo que sua contratacdo exige o

7n

procedimento licitatorio”.
... (VOTO DO RELATOR):

"Ndo discordo da unidade técnica quando aponta que a remuneracdo recebida pela empresa
J. Marinho foi elevada em relagdo ao trabalho desenvolvido. No momento das tratativas entre a
CBTU e a empresa J. Marinho, ndo se sabia quanto tempo iria levar a conclusdo do processo, nem,
muito menos, qual a decisdo da Secretaria da Receita Federal. Assim, os acontecimentos futuros
eram completamente imprevisiveis, tanto que o contrato previa remuneracdo apenas em caso de
sucesso da demanda. Ou s€ja, tratava-se de tijpico contrato de risco.

Nesses casos, € natural que, havendo sucesso na empreitada, a remuneracdo do contratado
seja elevada e, eventualmente, desproporcional ao servigo prestado, pois o contratado assume,
para si, todos os énus do insucesso, adiantando despesas e arcando integralmente com os custos
associados ao servigo, na expectativa de auferir o prémio oferecido.

Se, ao final do processo, nada fosse obtido, isto € se a decisdo da Receita Federal fosse
desfavoravel @ CBTU ou, ainda que favoravel, demorasse muitos anos, a empresa contratada
poderia ter prejuizo.

Ora, para uma empresa que celebra contratos de risco, a remuneracdo auferida naqueles
contratos em que se obtém sucesso deve necessariamente ser elevada, justamente para
compensar o0 prejuizo incorrido nos outros contratos em que resultado pretendido € frustrado.
Também para o contratante, nagueles casos em que prepondera a incerteza de sucesso da
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demanda, o contrato de risco revela-se proveitoso, pois ele nada desembolsa pelo servigo
prestado, somente comprometendo-se a partilhar com o contratado o eventual resultado
favoravel.”

Nesse sentido, vale destacar o posicionamento brilhante do TCE/MT, em Parecer n®
465-07, nos autos do processo n® 13900/2007, em consulta formulada pela Secretaria de
Estado de Administracao, senao vejamos alguns trechos:

TCE/MT — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO
PROCESSO: 13900/2007
PARECER: 465-07

“E oportuno destacar que a Administracdo PUblica deve continuamente avaliar o desempenho de
seus servidores, conforme disposto na Constituicao Federal, art. 41, inciso III, aplicando-lhes as
penalidades previstas quando ndo atingidas as metas ou 0s percentuais minimos estabelecidos em
regulamento proprio.

No entanto, deve-se destacar que o Tribunal de Contas ja manifestou seu entendimento quanto a
possibilidade de contratacao de servicos de cobranca de créditos do Estado junto a terceiros
quando os cargos existentes se mostrarem insuficientes para atender a demanda. Trata-se do
Acordao n° 1524/2003.”

“Constatada, por sua vez, a real dificuldade desta em fazé-lo, o que deve ser registrado em
processo administrativo com pareceres das autoridades competentes envolvidas (Procurador do
Municipio e representantes da Administracdo Publica Municipal " Poder Executivo), a realizacao de
licitacdo para contratar advogados mostra-se possivel, desde que tal ato seja vantajoso para
administracdo e seja viabilizado com obediéncia aos ditames da lei.”

“Portanto, constatada a impossibilidade do 6rgdo em fazer a cobranca de créditos publicos, deve a
Administracdo Publica promover processo licitatdrio para a contratacao de profissionais da area do
Direito.”

“Percebe-se, pois, que constatada a ineficiéncia da maquina administrativa em realizar a cobranca
de créditos da Fazenda Publica junto a terceiros, € possivel que a Administracdao Publica
formalize contrato onde o valor da remuneracdao dependa do sucesso do servico a ser

prestado, desde que seja previsto no edital de licitacdo o valor maximo da
contratacao.”

“Conclui-se que a contratacao de servicos para recuperacao de créditos do Estado a ser

pago com base em percentual sobre os créditos a serem recuperados podera ser feita
desde que haja previsdao de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado,

observando as normas orcamentarias e financeiras que exigem a previsao das

despesas a serem pagas pela Administracdo Publica. Vale ressaltar que o pagamento
do contratado devera ser feito somente apds o efetivo ingresso de recursos nas contas

publicas.

Conforme percebemos acima, a contratacao desses tipos de servicos de
recuperacao de créditos tributarios, na forma de contratos de risco pela administracao
publica é perfeitamente cabivel, desde que seja feito por meio de processo licitatério
regular, nos moldes da Lei 8.666/93, assim como, desde que haja previsao de valores
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globais ou maximos do contrato a ser firmado, para atendimento das normas
orcamentarias e financeiras, que exigem a previsao das despesas a serem

pagas pela Administracao Publica.

Decerto, no ambito municipal, ndo havendo uma equipe de auditores fiscais ou
procuradorias tributdrias estruturadas nas Prefeituras, ou mesmo havendo, mas em
numero insuficiente para o montante de trabalhos existentes, podera haver a terceirizagao
de servicos de recuperacao de créditos tributarios de ISSQN sonegados, sob a forma de
contrato de éxito, por cumprimento estrito ao principio da eficiéncia, que norteia todas
as esferas da Administracdo Publica, previsto claramente na Constituicdo Federal,
conforme orientagao do TCU.

Desse modo, ndo podem as Prefeituras cruzarem os bracos e ficarem a mingua dos
escassos recursos do FPM repassados pela Unido, sob pena de ficar invidvel a governanga
da maquina publica.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se ser possivel a abertura de processo
licitatdrio, pela modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, comprovada a singularidade
dos servicos, a notoria especializacao da empresa contratada, justificadas, ainda, a razao
de escolha deste e o preco compativel com aquele praticado no mercado, com fulcro no
art. 25, II, c¢/c o art. 13, II, da Lei de LicitacOes.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade
competente, devera ser providenciada por esta municipalidade a publicacdo resumida do
contrato na imprensa oficial do Municipio, em conformidade com o paragrafo Unico do art.
61 da Lei n°. 8.666/93.

E 0 nosso Parecer.
S.M.]

Altamira/PA, 18 dezembro de 2019.
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