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RESPOSTA AO RECURSO DECISORIO ADMINISTRATIVO

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa, R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI e CONSTRULAR
MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, por meio de recurso, no ambito do Edital do Pregdo Presencial 09/2021-
006-PMI.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressao que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos
do art. 52 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n? 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia

de algum requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,

devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo

julgamento do recurso.

2.4, Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o
Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acérdéo 214/2017 -
Plendrio.
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2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus ProcedimentosRecursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de
peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdao aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é
lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual
em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na
disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em favor de
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas. Comentarios e notas as sumulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 12 ed., BeloHorizonte,
Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdao requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario

guando ndao houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido e util quando o recurso tiver
o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.6.5. Motivacao: exposicdo objetiva do conteudo da irresignacdo do interessado em relagao ao
ato decisorio.
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3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Inicialmente, afirma a RECORRENTE R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, que impetrou o recurso
tempestivamente as 09:01 min do dia 10/06/2021, também a empresa CONSTRULAR MATERIAIS DE
CONSTRUGAO EIRELI que impetrou o recurso tempestivamente as 16:00 min do dia 14/06/2021, Por ocasido
da realizacdo do pregdo, a Sra. Aline silva da Cunha, pregoeira, verificou que a empresa “Recorrente”
apresentou no seu recurso as ponderacdes recursais de defesa sobre as alegacdes feita pela recorrente, a
decisdo final presente no tépico 4.0 vincualard as alegacBes recursais dos seguintes tdpicos de suas
ponderag¢des nos recurso apresentado.

Resposta de ponderacdes recursais da empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

- - Arecorrente faz citacdo sobre a residéncia do titular da recorrente;

- - Arecorrente faz citacdo que os documentos fiscais ndo nao estavam no momento da diligéncia ;
I"- - A recorrente faz citacdo que a empresa ndo possui funcionarios;

IV- - A recorrente faz citagdo sobre a mercadoria para prestagdo do servigo que ndo consta em estoque;

Resposta de ponderagdes recursais da empresa CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI.

| - A recorrente faz citacdo sobre possui vinculo com funcionario publico.

Preleciona a digna jurista e professora Maria Sylvia Zanela Di Pietro, em sua obra Direito Administrativo,
223, edicdo, Editora Atlas, 208, que:

O edital é o ato pelo qual a Administragéo divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos
para participagdo, define o objeto e as condigcdes bdsicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas, em sintese, o edital é o ato pelo qual a
Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias
nele estabelecidas.

Que o edital é a lei da licitagdo, é preferivel dizer
que é a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele contiver deve ser rigorosamente cumprido,
sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, previsto no Art. 32 da Lei 8.666/93.

Afirmam ainda que, no tocante a qualificacdo de um certame licitatério é bom lembrar que segundo Art. 27
da Lei 8.666/93, para fins de habilitacdo das empresas licitantes, exigir-se-a dos interessados, exlcusivamente,
documentacdo relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo economica-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento no disposto no inciso XXXIll do Art. 72 da Constitui¢cao Federal.
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4.0 DA DECISAO

Diante a analise do exposto, pelo o julgamento de INABILITACAO na prépria Lei de licitagdes e explicita,
gue ndo é permitindo a administracdo publica, possa admitir as irregularidades apresentadas pela licitante, ora
recorrente. Considerando todos os pontos de vistas analisados e ndo restando configurado nenhuma situacao
de ilegalidade e ofensa aos principios elencados no Art. 37 da CF— Constituicdo Federal, bem como ndo tendo
sido encontrado nenhum fundamento justificavel, ndo ha o que se falar em deferimento do pedido da
recorrente, o que se vé é apenas o inconformismo da recorrente em ter sido inabilitada por ndo ter cumprido
o instrumento convocatoério, sendo que a recorrente, mesmo ndo estando apta a participar, apresentou no
inicio do certame uma declaracdo de habilitacdo, afirmando estar apta e concordando com o edital, portanto,

mantemos a decisdo de inabilitar a empresa recorrente, indeferindo o recurso administrativo impetrado.
Para a melhor anélise e decisdo do presente caso é oportuno seja transcrito o artigo 32, e § 32 da Lei 8.666/93.

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.”

“§ 3 0 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo

quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.”

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho, "a probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade
por parte dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado, honesto, probo da funcdo publica leva a
confianca que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes’." (DIREITO CONSTITUCIONAL, Atlas, 62 ed., Sdo
Paulo, 1999, p. 195).

Ainda segundo aquele autor, "exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os
licitantes, e sobretudo para com a prépria Administragdo, e, evidentemente, concorra para que sua atividade
esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é o de promover a sele¢ao mais acertada possivel."
(DIREITO CONSTITUCIONAL, Atlas, 62 ed., Sdo Paulo, 1999, p. 195)

Analisando todo o processo licitatério, podemos observar que foram cumpridas todas as regras preceituadas
pela Lei 8666/93, bem como, do referido instrumento convocatorio.

Observemos ainda, que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ndo apresentou os documentos
solicitados, bem como, nao justificou o motivo pela ndo apresentagdo na sua replica, sendo motivo para a sua
inabilitacdo.

- Considerando que em diligéncia na sede da empresa, foi constatado conforme termo de diligéncia e fotos
realizadas pela Comissdo, que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, funciona em uma pequena parte
da residéncia do Proprietario e que mesmo no ato constitutivo ele seja EIRELI que isso significa que é apenas
um formato empresarial ndo desmotiva a empresa ter estabelicimento comercial para guarda todas as
ferramentas e materiais essenciais para prestacdo do servico, visto que se faz necessario para o bom
cumprimento dos servi¢cds prestados a terceiros, sendo valido ressaltar que existe uma recomentacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na Norma Regulamentadora 6 (NR 6), da Portaria 3.214, considera-
se Equipamento de Protecdo Individual - EPI, todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo

trabalhador, destinado a ser obrigatério a protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude do
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- Considerando que no ato da diligéncia e posterior solicitacdo de esclarecimentos, a empresa ndo comprovou
ter materiais em estoque, bem como, ndo enviou as notas de entradas de mercadorias conforme solicitado,
visto também que no ato da diligéncia a empresas possue CNAE de atividades comerciais no qual ndo foram
encotrada nada do género;

- Considerando que a empresa se recusou encaminhar cdpias de tais documentos solicitados, apenas informou
gue seria obrigacdo da Administracdo publica saber sobre tais documentos;

- Considerando que, diante da ndo apresentacdo dos documentos a empresa ndo comprovou a execucao do
contrato que deu origem a emissao da nota fiscal 000.000.018 referente a ordem de compras 20200123001 .

- Considerando que a Secretaria Municipal de Infraestrutura, através de documento comprobatdrio, informou
a esta CPL — Comissdao Permanete de Licitacdo que os referidos materiais constantes na nota supracitada nao
foram entregues e que, assim a empresa estaria irregular perante a administracdo publica por ndo ter cumprido
o contrato 0112290001, o qual ndo foi encontrado pela CPL, tanto nos arquivos fisicos, digitais, muito menos
nos portais onde deveria ter sido publicado conforme & lei 12.527/2011, denominada lei de acesso a
informacdo publica, em seu artigo 89, estabelece a obrigatoriedade de publicacdo dos editais de licitacdo na
rede mundial de computadores e tem por objetivo regular um preceito constitucional, o acesso a informacao,
previsto no inciso XXXIIl do artigo 59, inciso Il, do § 32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da Constituicao
Federal.

- Considerando que, a referida declaragdo de adimpléncia € um documento obrigatério para fins de habilitacdo
conforme previsto no edital;

- Considerando ainda que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, apresentou no ato da sessdo uma
declaragdo de habilitagdo e concordancia com o Edital, caso ndo concordasse teria impugnado o mesmo no
prazo previsto do Edital visando a competitividade entre os concorrentes, bem como a manutengdao da
probidade durante o processo licitatoério.

- Considerando que a empresa ndao cumpriu com o ITEM 19.2 do edital no que se refere a vinculo profissional
habilitado para prestacao do servico ;
a) Prova de que a empresa licitante possua em seu quadro técnico permanente a seguinte equipe:
l. Um Engenheiro Elétrico, com comprovacgao de titularidade;

Il. Um Engenheiro de Seguranca do Trabalho, com comprovacdo de titularidade;
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Observemos ainda, que a RECORRENTE R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, prossegue em seu recurso
afirmando a participacio da empresa CONSTRULAR MATERIAS DE CONSTRUCAO EIRELI como irregular,
alegando que o proprietdrio da empresa possui vinculo com funcionario publico.

A Lei 8666/93 e alteragdes preceitua o seguinte:

Art. 92 Ndo poderad participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - O autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - Empresa, isoladamente ou em consércio, responsdvel pela elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

1ll - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagdo.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na
licitagdo de obra ou servigo, ou na execugéo, como consultor ou técnico, nas fungées de fiscalizagdo, superviséo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsdvel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessdrios.

Ou seja, "O fato de somente ter grau de parentesco com servidor publico ndo caracteriza impedimento
para participar de licitagdo. Até porque, para que haja vinculacdo indireta, o grau de parentesco deve ser de
até o terceiro grau, o servidor deve pertencer ao 6rgdo licitante e ocupar cargo que possa influenciar
na licitacdao". Conforme ja andlisado no primeiro momento no termo de andlise, permanecendo a decisdo da
Sra. Pregoeira, Sendo assim ndo acatando o pedido de Inabilitacdo da empresa CONSTRULAR MATERIAS DE
CONSTRUGAO EIRELI.

Diante de todo o exposto, na certeza de ter cumprido todos os requisitos da Lei 8666/93, Lei 10.520/02 e ainda

tudo o que preceituou o instrumento convocatério, DECIDO pela INABILITACAO TAMBEM NO RECURSO

DECISORIO da empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, sendo HABILITADA para o certame apenas as
empresas CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EIRELLI e LIDER DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
ELETRICOS EIRELLI, por terem cumprido todos os requisitos do edital e das Legislacdes em vigor.

Informamos ainda que, para que nao cause prejuizo ao erario publico, as empresa como 22 colocadas deverao
apresentar imediatamente uma proposta realinhada junto a comissao de licitacao aceitando a contratacao nos

mesmos precos do 12 colocado, sob pena de ndo homologacgao dos itens.
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Itupiranga — PA, 16 de junho de 2021.
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1- De acordo.
2- Julgo procedente a resposta formulada, NEGANDO PROVIMENTO ao presente recurso
administrativo.

3- Comunique-se ao recorrente a decisdo tomada, bem como aos demais interessados no certame.

Itupiranga - PA, 16 de Junho de 2021.
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