GOVERNO DO ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
PODER EXECUTIVO
CNP]J: 83.267.989/0001-21

PARECER - CONTROLE INTERNO:

Parecer n° 037/2015.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacao.

Processo: Inexigibilidade de Licitacao n° 003/2015 - CPL/PMAP/SEMED.
Interessada: CPL/PREFEITURA MUNICIPAL.

I- RELATORIO:

Tratam os autos referente ao certame licitatério n° I.L.N°003/2015 -
CPL/PMAP/SEMED, realizado na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, que teve
por objeto a contratacdo de banda para o evento junino que seré realizado no dia 27 de
junho de 2015.

Foi indicado a contratacao da Banda C. Da S. Cardoso & Cia LTDA,
mais conhecida como Forré no 12, cuja aceitacdo pelo publico e pela critica é de grande
valia para o festejo junino.

O procedimento foi aprovado pelo secretario municipal de finangas
que fez a dotacdo or¢amentaria para a contratacao de festividades e homenagens.

Houve parecer juridico favoravel a contratacao, bem como termo de

inexigibilidade elaborado pelo chefe do poder executivo municipal, além do termo de
ratificacdo e extrato de Inexigibilidade de Licitagdo.

Foi elaborado proposta pela banda Forré no 12 (C. Da S. Cardoso &
Cia LTDA) no valor total de R$11.500,00 (onze mil e quinhentos reais).

Houve apresentacao de documentos referente ao Contrato Social da
empresa C. Da S. Cardoso & Cia LTDA, Inscricdo na JUCEPA, comprovante de CNPJ,
certificado de regularidade de FGTS, Certiddo Negativa de Natureza Tributéria e Nao
Tributaria, ambas da SEFA, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa
de tributos federais devidos a Unido, Certiddo Judicial Civel, Certiddo Negativa de
débitos municipais do Municipio de Sao Miguel do Guama.

Juntou ainda, declara¢des de que nos precos indicados na proposta
estdo inclusos todos os impostos, declaracao de habilitacdo, declaracdo de inexisténcia
de impedimentos de licitar e contratar com a administracdo publica, declaragdo de
recebimento do edital e declaragdo de que ndo emprega menor.
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IT - ANALISE:

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicagdao
das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre
outros, o 37, XXI da CF/88.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
da Reptblica de 1988 e da Lei n.® 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administragdo a realizar
contratacdo direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competigio, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

IIl - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1o Considera-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
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fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

O inciso III, que é o objeto de interesse deste caso, dispde ser
inexigivel a licitacdo “para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica”.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de
competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizacdo do procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador
publico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade.

Assim, pela redacdo do art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93, para a
contratacao de profissional do setor artistico é preciso:

I) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

IT) consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o
disposto no art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e
no inciso Il e sequintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, mnecessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e
publicagido na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo vinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no

que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo
propriamente dito, a Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.

Em relacdo aos gastos publicos, a proporcionalidade é analisada sob
o manto do controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizacao
constitucional.

O art. 70 da Constituicdo da Reptblica autoriza aos 6rgaos de
controle interno e externo a realizacdo de controle de legalidade, legitimidade e
economicidade. Sdo os seus termos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencoes e
rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores puiblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecunidria.(Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Como se percebe, em se tratando de gastos ptiblicos, as instancias de
controle nao devem observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo analisar
também (que ndo deixa de ser um viés da legalidade) os aspectos de legitimidade e
economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdao impostas diretamente pelos
arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos
requisitos autorizativos da hipétese de inexigibilidade.

Por outro lado, ndo ha expressamente no dispositivo legal apelo a
verificacdo da legitimidade da despesa, que talvez seria o critério mais importante que
se deveria analisar. Apesar da omissdo, ndo ha qualquer empecilho, pois o controle de
legitimidade decorre do préprio texto constitucional que, diante da sua forca normativa
e da maxima eficicia, impde uma atuacdo dos Orgdos de controle para a sua
concretizacao.
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Diante disso, é possivel tracar alguns parametros para que se
verifique a conformidade da contratacdo de artistas (para a realizacdo de “shows” e
eventos) com a Constituicdo da Reptblica e com a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

I) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

IT) consagragao do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica;

III) razao da escolha do profissional do setor artistico;

IV) justificativa de preco;

V) publicidade da contratagao; e

VI) comprovacado da aplicagdo do minimo constitucional nas dreas de
satude e educacao.

A contratacdo do artista, por inexigibilidade, visa a prestigiar o
carater personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adogdo de critérios objetivos
para a realizacdo do certame. No entanto, caso haja pluralidade de empresarios,
possivel é a competigao entre eles, impondo-se a prévia licitagdo.

Com efeito, a consagragdo do artista, se ndo for notéria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a
juntada de noticidrios de jornais, seja pela demonstracao de contratagdes pretéritas para
atracOes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios
idoneos. Se nao houver tal comprovacao, a contratagdo é ilegal.

Na andlise do processo licitatério em tela, verificou-se que o foi

obedecido todos os tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em
obediéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que
rege a Lei n° 8066/ 93.

IIT - PARECER:

Ante ao exposto, a controladoria interna da prefeitura, apés a
verificacdo da legalidade que lhe compete, manifesta-se FAVORAVEL a validade da
inexigibilidade licitatoria: I.L.N°003/2015 - CPL/PMAP/SEMED.

E o parecer
Aurora do Para, 22 de junho de 2015.

Assinado de forma digital por JOBER SANTA ROSA FARIAS

JOBER SANTA ROSA FARIAS veGa7asesrsazss

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado por AR IO
V E I G A . 7466 5 7 8 2 2 5 3 Para, cn=JOBER SANTA ROSA FARIAS VEIGA:74665782253

Dados: 2015.06.22 11:29:17 -03'00'

JOBER SANTA ROSA FARIAS VEIGA
Controlador Interno Municipal.
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