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PARECER JURIDICO n° 030/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2023-060301-PMT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/060301-PMT
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacao para contratacao de Pessoa Juridica
especializada visando a prestacao de servicos técnicos de assessoria em educagédo na
construcao do Sistema Municipal de Educacao de Tracuateua.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/1993. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA
EM EDUCACAO NA CONSTRUGAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TRACUATEUA.
PARECER PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, Sr. Vandson Oliveira da Silva, para analise e emissdo de
parecer juridico concernente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2023-060301-PMT, cujo objeto é a contratacao de
pessoa juridica (E. ALEXANDRE SILVA-ME) especializada na prestacdo de servicos

técnicos de assessoria em educacao na construcao do Sistema Municipal de Educacao

de Tracuateua.
_Depreende-se dos autos, pedido de solicitacao de despesa para execucao
do objeto deste processo administrativo, bem como despacho exarado pelo

departamento contabil, o qual apresenta manifestacao favoravel quanto a adequagao
na programacao orcamentaria Exercicio 2023.

Desta forma, conta nos presentes autos: solicitacao de abertura de
processo; oficio enderecado a empresa escolhida para prestacao dos servicos; termo
de referéncia; proposta financeira da empresa; documentos de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico financeira, atestados de
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capacidade técnica que comprovam notoria especializacdao da empresa, bem como
declaracao nos termos do inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao Federal; pesquisa de
mercado; dotagao orcamentaria; termo de autorizacao de despesa; ato de designacao
da Comissao Permanente de Licitacao - CPL; autuacao do processo administrativo;
minuta do contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para
analise e parecer.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
1.1 - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinidao ou fazer
recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.

1.1l - DA FUNDAMENTAGAO

O Processo Administrativo de Inexigilibdade de Licitacdo N° 6/2023-

0603101-PMT, tem como justificativa a necessidade de contratacdo de pessoa juridica
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especializada na prestacdo de servicos técnicos de assessoria em educacdo na

construcao do Sistema Municipal de Educacdo de Tracuateua

A priori, A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou
a prestacao de servigos publicos a realizacao de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a

Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional confere
ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37. Omissis
sy
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitac@o publica que assegure igualdade
de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(grifo nosso)

De tal missao se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25
excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacoes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade
do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora
em razdo da inviabilidade da propria competicdo ou da falta de condicées para a
Administracdo confrontar ou cotejar determinados bens ou servicos, que por sua
singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanca com
outros, como € o caso da inexigibilidade.

Neste sentido, o art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo. O caput do dispositivo trata da hipotese em que
simplesmente ha inviabilidade de competicao, enquanto seus incisos | e I, disciplinam,
respectivamente, a contratacao direta em funcao da exclusividade do fornecedor em
face do produto ou servico e a contratacdo de empresas ou profissionais de notoria
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meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicbes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO ainda pela possibilidade da contratacao direta, por inexigibilidade de

licitacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos técnicos de

assessoria_em educacao na construcdo do Sistema Municipal de Educacdo de

Tracuateua.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tracuateua - PA, para analise final do
tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para as

providéncias cabiveis.

Tracuateua/PA, 06 de margo de 2023.

PEDRO JOSE MARINHO BITTENCOURT
Procurador do Municipio de Tracuateua/PA
OAB/PA 28.747



