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PARECER JURIDICO N° 432022

INTERESSADOS: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS.
UNIVERSO PRINT E SERVICOS EIRELI ME.

ANALISE PARA RENOVACAO CONTRATUAL POR
IGUAL PERIODO E VALOR - CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE - PREGAO PRESENCIAL N° 9/2019-
00010 — SRP - CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
078/2020 >.8° TERMO ADITIVO _“SERVICOS DE
IMPRESSAO - IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS -
RECARGA DE TINTA - MANUTENCAO - LIMPEZA -
VIABILIDADE.

I - RELATORIO:

~ ~Tratam os presentes autos sobre o 8° Termo Aditivo para renovacéo
contratual por igual periodo e valag:\io Contrato Administrativo n° 078 /2020,
referente ao Pregido Presencial n®> 9/2019-00010 - SRP, objetivando a
contratacdo de empresa especializada em servicos de impressao através de
impressoras multifuncionais, em regime de comodato, incluindo as recargas
de tinta, manutencéo e limpeza dos equipamentos para atender a Agéncia de
Saneamento de Paragominas, remetidos a procuradoria juridica para
apreciacdo e manifestacdo sobre os procedimentos administrativos e
apreciagcdo da minuta do termo aditivo.

Vieram os autos encaminhados através do Memorando ﬁ\‘l61/20232,
da Coordenadora, a Sra. Claudia Alessandra de Jesus Pires, formalizados em
um volume, contendo 45 laudas, instruido com os seguintes documentos:

1) Documento inicial dN" Termo Aditivo, do tipo “Renovagao
contratual por igual periodo e valpr”, contratada UNIVERSO
PRINT E SERVICOS EIRELI ME, de\06 de julho de 2022.

2) Oﬁ%QSQ /2022, encaminhado pelo Gerente Administrativo
Financeiro, Sr. Emerson Martins Alves, a Superintendente
Geral, Sra. Rosilene Gomes Costa, solicitando autorizacio
para elaboracio do 8° Termo Aditivo de renovagdo contratual
por igual periodo e valor do Contrato n® 078/2020, Pregao
Presencial n° 9/2019-00010 - SRP, {h01;

~ ‘
3) Contrato n*078/2020, firmado em 30 de setembro de 2020,
com vigéncia até o diax31 de dezembro de 2020, no va
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global de R$ 8.6594,24 (oito mil seiscentos e cinquenta e
quatro reais e inte ¢ quatro centavos), contendo, entre
outros termos, origem, objeto, garantia, obrigacoes das
partes e rescisdo; no anexo I, estd a descricdo e
especificacdes dos itens através de unidade, quantidade,
valor unitario e valor total, fls.¥02/07;

4) T Termo Aditivo n> 015/2020, aditando o valor de R$
2.163,56 (dois mil cento e sessenta e trés reais e cinquenta e
seis centavosj\ao Contrato n° 078/2020, correspondente ao
acréscimo de M25% (vinte e cinco por cento} sobre o
_ quantitativo, firmado em ‘24 de novembro de 2020, fls.
\.08/09;

5)\2° Termo Aditivo n°\ 018/2020, aditando ao contrato
originério\h{ 078/2020 o valor global de R$ 0.817,80 (dez
mil oitocentos e dezessete reais e oitenta Centavos), e
renovando\o\ periodo de vigéncia, que terminaria em 31 de
dezembro de..g(\)Q(), par}l‘ 06 de abril de 2021, firmado em 28
de dezembro de 2020; no anexo I, esta a descricao dos itens
através de unidade, quantidade, valor unitario e valor total,
ﬂNO /13

6) 3° Termo Aditivo n® 005/2021, acordado sob o mesmo valor,

descrevendo e especificando os itens na Clausula II, e
renovando o pcrio«Kdg vigéncia, que terminaria emN0O6 de
abril de 2021, para~07 de julho de 2021, firmado em
06/04/2021, flsx13/14;

7) 4° Termo Aditivo 11\0\007 /2021, acordado sob o mesmo valor,
descrevendo e especificando os itens na Clausula\ I e
renovando o periodo_de vigéncia, que terminaria em_07 de
julho de 2021, para 07 de outubro de 2021, firmado em

‘\07/07/2021, fls. 15/16;

8) 5° Termo Aditivo n° 014/2021, acordado sob o mesmo valor,
descrevendo e especificando os itens na Clausuyla H, e
renovando o periodo de vigéncia, que terminaria em 07 de
outubro de 2021, para 07 de janeiro de 2022, firmado em
30/09/2021, fls. 17/18;

™

9) 6° Termo Aditivo n® 001/2022, acordado sob o mesmo valor,
descrevendo € especificando os itens na~Clausula II, e
renovando o periodo de vigéncia, que terminaria em 07 de
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janeiro de 2022;—para 09 de abril de 2022, firmado em
\Q7/01/2022, 18N9/2
10) 7° Termo Aditivo n° 008 /2022, acordado sob o mesmo valor,

descrevendo e especificando os itens na Clausula II, €

renovando o periodo de vigéncia, que terminaria em 07 de

janeiro de 2022, para 10 de julho de 2022, firmado em
\08 /04/2022, fls."21/22;

11) Declaracao de Analise de Viabilidade Financeira, emitida
pela Agéncia de Saneamento de Paragominas, através da Sra.
Claudia Alessandra de Jesus Pires, para a Controladoria
Geral da Prefeitura Municipal de Paragominas, referente ao
pedido de Termo Aditivo ao Contrato n% 078 /2020, do Pregao
Presencial n}\.g /2019-00010 - SRP, firmado entre esta
agéncia e a empresa Universo Print e Servigos Eireli ME, que
tem por objeto-“contratacao de empresa especializada em
servicos de impressdo através de  impressoras
multifuncionais, em regime de comodato, incluindo as
recargas de tinta, manutencido € limpeza dos equipamentos
para atender a Agéncia de Saneamento de Paragominas”, que
concluiu que o valor se encontra dentro do equilibrio
econodmico e financeiro, portanto, manifestou-se favoravel o
setor a renovacao contratual por igual periodo e valor, fls.
23/24;

12) Anexos a Declaracéo de Analise de Viabilidade Financeira:
Pesquisa de precos para comprovacgido de viabilidade a
renovacdo, realizada com as empresas PARA IMPRESSOS
LTDA, “\RP ALVES COMERCIO E SERVICOS (COPI
INFORMATICA) e LUZINETE ARAUJO DA SILVA
00200314246; cotacdo de precos das empresas
supramencionadas, para comprovacido da viabilidade,
contendo itens, valor contratado e valor médio; recibo de
impressdo colorida da empresa Para Impressos LTDA;
comprovantes de inscricdo do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica das empresas Para Impressoss LTDA e Alves
Comeércio e Servigos; orcamento da empresa LM Variedades
e Servicos (Luzinete Aratjo da Silva '00200314246) para
servicos de impressdo colorida, acompanhado do seu
comprovante de inscrigio do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, fls. 25/32;
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13) Oficio n° 288/2022,)emitido pela Geréncia Administrativa
Financeira, attavés do Sr.| Emerson Martins Alves, para a
empresa Universo Print e/ Servicos Eireli ME, solicitando
manifestacao da e quanto a elaboragdo do 8° Termo
Aditivo para renovagio contratual por igual periodo e valor
do Contrato n°® 078/2020, Pregido Presencial n® 9/2019-
00010 - SRP, em 06 de julho de 2022, fl. 33;

N

14) Declaragao de Aceite emitida pela empresa Universo Print €
Servicos Eireli Me, para o Gerente Administrativo Financeiro,
Sr. Emerson Martins Alves, em resposta ao Oficio n°
288/2022, manifestando-se favoravelmente a e{atbora(;éo do
8° Terme Aditivo para renova¢io contratual, em’06 de julho
de 2022, fl. 34;

15) Documentos Fiscais da empresa Universo Print € Servigos
Eireli ME, contendo comprovante do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, Certidao Positiva com efeitos de Negativa de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa na
Unifo, Certiddo de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas e Certidao Negativa de dividas da
Secretaria de Financas do Municipio, todas validas, fls.

\35/40;

16) Memorando n° 160/2022, emitido pela Superintendente
Geral ao Superintendente Administrativo Financeiro, Sr.
Alex Santos Keuffer, solicitando informacdes acerca da
dotacdo orcamentaria para elaboracdo do 8° Termo Aditivo
de renovacao contratual por igual periodo e valor ao Contrato
n® 078/2020, fh.41;

17) Memorando %060 /2022, emitido pelo Superintendente
Administrativo Financeiro a Superintendente Geral, em
resposta ao Memorando n‘g'\léo/ 2022, encaminhando
dotacdo orcamentaria solicitada, contendo 6rgao, unidade
orcamentaria, atividade programatica, classificacao
econdmica, subelemento € recurso,\&42;

18) Minuta do 8° Termo Aditivo de renovacdo contratual por
igual periodo e valor do Contrato n° 078/2020, Pregao
Presencial n° 9/2019-00010 - SRP, com fundamentacio no
Artigo 57, inciso II da Lei n® 8.666/93, contendo, dentre

outros termos, valor, renovagao contratual e recursos
nanceiros, fls. 43/45. \
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Dos documentos, €\Q que impprta relatar.

O presente parecer juridico tem como objetivo o atendimento ao
artigo 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no que diz respeito ao
assessoramento no controle interno da legalidade administrativa dos atos
praticados ou ja efetivados, envolvendo, da mesma forma, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos a serem celebrados e publicados.

II - FUNDAMENTACAO:

Justifica-se o ato mediante necessidade administrativa de
servicos especializados em impressoras multifuncionais, visando a
geréncia adequada dos tramites internos deste 6rgao, considerando a
importancia para a continuidade laboral desenvolvida pela Agéncia de
Saneamento de Paragominas.

Entretanto, importante salientar que € incumbido a esta
manifestacio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar no mérito de conveniéncia € a oportunidade dos atos
praticados, ou ainda analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativas, isso porque excede a competéncia legal desta
Procuradoria, tudo conforme as recomendacoes da Boa Pratica Consultiva
— BPC n® 071:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacées sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacio naquele ponto.”

‘Tendo em vista a necessidade supramencionada, para
continuacdo dos servicos destinados 4 administracao publica, € preciso
orientar-se conforme os condizentes previstos em Lei; a presente analise
visa verificar se tais requisitos foram devidamente acatados, bem como o
Artigo 57, inciso II da Lei n° 8.666/93, sendo, vejamos:
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“Art. §7. A duragap dos contratos regidos por esta Lei
ficara \adstrita vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios;€xceto quanto aos relativos:

(--)

II - 4 prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duracgéao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)”

Pois bem, as condicoes contidas na legislacdo foram
devidamente observadas, tendo esta Agéncia firmado o contrato n°
078/2020 com a empresa Universo Print e Servigos Eireli ME conforme os
preceitos legislativos; e no presente, intencionando a continuidade dos
servicos, esta autarquia iniciou o processo de renovacdo contratual por
igual periodo e valor através da solicitacao de autorizagao para elaboracao
do 8° Termo Aditivo, através do Oficio n°® 289/2022, emitido pela Geréncia
Administrativo Financeira a Superintendéncia Geral.

No caso em estudo, o Pregdo Presencial n°® 9/ 2019-00010
seguiu o Sistema de Registro de Precos, conforme determina o artigo 15,
inciso II da Lei n® 8.666/93, com devido diagnéstico de viabilidade
financeira econdmica, consideremos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

II - Ser processadas através de sistema de registro de
pregos;”

Sobre a modalidade Pregao, regulamentada pela Lei n° 10.520/2002,
importante frisar o que segue:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregao,
que sera regida por essa Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigcos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.”

Destarte, vale reprisar que a escolha da modalidade licitatéria Pregao
Presencial foi acertada, haja vista o objeto comum no mercado, onde
concorreram variados fornecedores locais, como € possivel constatar na
pesquisa de precos para comprovacio de viabilidade da renovacéo (fls. 25/32),
correspondentes com o Registro de Precos para renovacido do Contrato n°
078/2020, objetivando a contratagdo de empresa especializada em servigos de
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impressao através de impressora ltifuncionais, em regime de comodato,
incluindo as recargas de tinta, magutengao e limpeza dos equipamentos para
atender a Agéncia de Saneamento agominas, por igual periodo e valor.

III - DA MINUTA DO TERMO ADITIVO:

A minuta se encontra acostada as folhas 43/45 e firma a renovacao
contratual por igual periodo e valor do Contrato Administrativo n® 078/2020,
referente ao Pregido Presencial n® 9/2019-00010 — SRP, através do 8° Termo
Aditivo para o objeto supramencionado na fundamentagao juridica.

O aditivo se fundamenta juridicamente no Artigo 57, inciso II da Lei n°
8.666/93 e mantém o valor global de R$10.817,80 (dez mil oitocentos e
dezessete reais € oitenta centavos), de acordo com o disposto em sua Clausula
II. De igual modo, o prazo de renovacgao do referido contrato restou registrado
na Clausula III, que terminaria em 10 de julho de 2022, conforme o 7° Termo
Aditivo, ficando renovado até 10 de outubro de 2022.

A Clausula IV trata dos recursos financeiros, sendo o valor pago pela
contratante através de dotagao orgamentaria, qual seja:

“CLAUSULA IV - DOS RECURSOS FINANCEIROS:

4.1 - O valor acordado sera pago pela Contratante a
Contratada através da seguinte Dotacdo Orcamentaria:
4.1.1 EXERCICIO 2022:

4.1.1.1 - VALOR GLOBAL: R$ 10.817,80 (dez mil
oitocentos e dezessete reais e oitenta centavos);

4.1.1.1 - Unidade Orcamentaria. 1601 - Agéncia de
Saneamento de Paragominas;

4.1.1.2 - Classificacdo Funcional Programatica:
17.122.0008.2.146 - Operacionalizacdo das Acgodes
Administrativas da SANEPAR,;

4.1.1.3 - Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros
Serv. de Terceiros Pessoa Juridica;

4.1.1.4 - Subelemento: 3.3.90.39.83 - Serv. Copias e
Reproducéao de Documentos;

4.1.1.5 - Fonte de Recurso: PROPRIO.”

Todas as demais clausulas constantes do Contrato Original n°
078/2022, firmado em 30 de setembro de 2020 permanecem inalteradas apds
a elaboracdo do 8° Termo Aditivo, de acordo com o disposto na Clausula V,
item 5.1 da minuta.

IV — CONCLUSAO:

Assim, apreciados os documentos que instruem o presente
procedimento, resta comprovado que o controle prévio esta de acordo com
a legislacao pertinente, objetivando assegurar a legalidade do
procedimento de renovacao contratual por igual periodo e valor, a partir
do 8° Termo Aditivo ao Contrato n° 078/2020, por intermédio do Pregéo
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Presencial n° 9/2019-00010, viisando dontinuidade dos servicos laborais
na Agéncia de Saneamento de \Pafagominas por meio de contratacéo de
empresa especializada em servicos d presséo, através de impressoras
multifuncionais, em regime de comodato, incluindo as recargas de tinta,
manutencao e limpeza dos equipamentos.
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Diante de todo exposto, estando o procedimento em ordem, nao
detectados impedimentos e em obediéncia aos principios que regem a
administracdo publica, opino positivamente para o prosseguimento do
feito, tendo em vista a fundamentacio fatica e legal apresentada ao longo
deste parecer.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e com o
inarredavel respeito a raciocinio diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Paragominas - PA, 08 de julho de 2022.
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