PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n® 187/CGMU/CI/Decreto/131/Gabinete/2021.

Processo: n° 203/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2021-DL—
FMS, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAL E INSUMOS, TESTES RAPIDOS PARA
IDENTIFICACAO QUALITATIVA DE INFECCAO POR
COVID-19, DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DE
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA, CONFORME DECRETO
MUNICIPAL N° 187/2021 - DECLARACAO DE SITUACAO DE
EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicagéo Interna n® 007/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 010/2020 — DL — FMS, Oficio n°
207/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Satide — COVID-19/SAPS — 2.042, folhas
01 as 03, Processo/Despacho n° 827/2021 — Gabinete — PMU ao Oficio
n® 207/2021 — Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de
Saude/PMU, folhas 04, Parecer Juridico favoravel a Dispensa de
Licitagdo, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93,
folhas 05 as 11, Copia do Decreto Municipal 187/2021, folhas 12,
planilha/cotagéo de pre¢o da Empresa POLYMEDH EIRELI — CNPJ:
63.848.345/0001-10, folhas 13, planilha/cotagéo de preco da Empresa
R.C.ZAGALLO MARQUES & CIALTDA - CNPJ: 83.929.976/0001-
70, folhas 14, planilha/cotagdo de pre¢o da Empresa IFS
NASCIMENTO & CIA LTDA EPP — CNPJ: 63.872.493/0001-70,

folhas 15, cocpaas dos documentos de habilitagéo juridica e fiscal, bem
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transcritos.
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63.848.345/0001-10, folhas 16 as 51, copia do Decreto n.° 223/202] 22°

PMU, folha 52, Certificagdo da Disponibilidade Or¢amentaria para
realizagdo do Processo na classificagdio Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execugéo da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagio Or¢amentaria) — 2021/Lastro
Orgamentdrio, folhas 53, Certificagdo do Departamento de Tesouraria
da Disponibilidade Financeira — 2021 para realizacdo do
Processo/Lastro Financeiro, folhas 54, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 55, Processo Administrativo de Licitagdo/Autuacio,
folhas 56, Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo, folhas 57
¢ 58, Declaragdo de Dispensa de Licitagdo, folhas 59, Termo de
Ratificagdo, folhas 60, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo de
Ratificagdo — empresa vencedora: POLYMEDH EIRELI — CNPJ:
63.848.345/0001-10, folhas 61, Extrato de Dispensa de Licitagéo,
folhas 62, Termo do Contrato n® 20210137, folhas 63 as 66, Extrato de
Contrato, folhas 67, Portaria n° 139/2021 — PMU — Designagéo de
Fiscal de Contrato/Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de
Saude, folhas 68 e copia da Publicagiio do Extrato de Contrato no Dirio

Oficial da Unifio em 05 de abril de 2021, folhas 69.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Andlise 203, documentos que fazem referéncia ao Processo de
Dispensa de Licita¢do n. 0102021 - DL - FMS,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAL E INSUMOS, TESTES RAPIDOS PARA
IDENTIFICACAO QUALITATIVA DE INFECCAO POR
COVID-19, DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DE
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA, CONFORME
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DECRETO MUNICIPAL N° 187/2021 — DECLARA(;AOJ'I'?Ef,r—-»m??/“/

SITUACAO DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagéo Interna n.° 007/2021, requer anélise e parecer deste Controle Interno,

acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 010/2021 — DL —
FMS.

E o parecer:

Sobre a justificativa de pre¢o é importante mencionar que o § 3° do art.
4°E da Lei n° 14.035, de 2020, desvincula o prego estimado do preco contratado,
autorizando expressamente a Administragdo a contratar valores superiores ao
estimado em decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo mediante justificativa nos
autos.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacio
da autoridade superior e as consequentes publicagdes no érgdo da imprensa oficial
e no sitio eletronico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art.

8% § 3°,da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n° 14.035/2020.

Da anilise das regras acima, verifica-se que a Lei n° 14.035, de 2020,
ndo excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagfio por dispensa
de licitagdo para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus.
Assim, também devem ser observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de
Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente  justificadas, e 0
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser

dentro de 3(trés) dias, a
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autoridade  superior, para ratificagio e~

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
altos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou
executante,

M — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

A Constituigdo da Republica, no artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pelas Administragdes
Publicas:

Da Legislagéo:

A Constituigfio Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a
saude, versa o que segue:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agraves e ao acesso
@ universal e igualitdrio as agdes e servicos para

sua promocgdo, protecdo e recuperacdo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos

principios de legalidade, impessoalidade, goralidade, publicidade e eficiéncia e, 7
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XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensadveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. (Regulamento).

As alteragdes trazidas através do Decreto n.° 9.412/2018, mudaram os

valores minimos para as modalidades de licitagdo de trata o artigo 23 da Lei n.°

Com as alteragdes trazidas pelo referido Decreto, serd permitida as

contratagdes diretas para compras e servigos com valores de até 17.600,00

(Dezessete mil reais e seiscentos), os limites correspondem a 10% (dez por cento)

do previsto na modalidade convite, conforme estabelece o artigo 24 da Lei de

Licitagdes n.® 8.666/93.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagfo efetivada

pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,

consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A

contratag@o direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) é admitida

apenas como exceg¢do, nas hipoteses previstas em lei.

A complexidade e o excesso de procedimentos em muitas compras, em

. { .
eSpecial servigos de pequeno valor, fazem com que os gestores tenham grandes

"dificuldades de execugdo dos recursos recebidos para manutengdo de atividades

essenciais para o 6rgdo, em especial as pequenas unidades por possuirem pequenos

efetivos e ndo disporem de contratos de
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8.666/93, trazidas pelo Decreto 9.412/2018, alterando os limites das modalidades

de licitagdo e como consequéncia o aumento dos limites de aquisi¢des por Dispensa

de Licitagao, possibilitardo aos gestores maior celeridade, eficiéncia e possibilidade

de execugdo nos gastos essenciais e de pequeno valor para consecugiio dos objetivos

institucionais de cada Unidade gestora.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil).

Nota Técnica n.° 008/2020/Confederagdo Nacional de Municipios nos

itens III, IV, Ve VI:

III — Mesmo que a aquisi¢cdo ou contratagcio
seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o
respectivo processo, caracterizando a situagio
emergencial, a razdo da escolha do fornecedor
ou prestador de servige e a justificativa do
preco, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, pardgrafo unico e incisos I, Il e 111, da
Lei no. 8.666/1993, sendo vedada a prestagio
de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente  formalizado, por expressa
previsdo do art. 60, pardgrafo unico, do
Estatuto das Licitagoes (Acorddo TCU no
3083/2007 — Primeira Cimara).

1V — As cotagdes de pregos dos itens solicitados
podem ser feitas através de pesquisa em sites
oficiais atualizados de orgdos publicos, tais
como o Sistema de Pregos Referenciais (SRP),
desde que a especificacdo técnica do material
constante no banco de precos consultado seja

compativel com a do material/servico a ser
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nos autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido nio esteja
contemplado em sites oficiais, o setor de
compras municipal deve realizar coleta de
precos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas
vilidas, que devem ser anexadas ao processo
de compra. Essas informacées deverdo ser
apresentadas a drea de contabilidade e
financas da Prefeitura, que promoverd a
adequada classificacdo orgcamentiria e a
correspondente indicagcdo do elemento de
despesa.
VI — Deverd ser exigido da pessoa contratada
pela  Administracio o atendimento dos
requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e o
cumprimento do art. 70, XXXIII, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificacio
“ técnica e econdémico-financeira (Lei no
@f 8.666/93, art. 27 e ss.) necessdrios a garantia

do cumprimento das obrigagaes.

(Materia Doutriniaria Confederagdo Nacional de Municipios n ® 008/2020, Lei n ° 8 666/1993, Lei n® 101/2000 e Lei Medida n ® 13 979/2020)

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdo, observa-se que nfio houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagiio Processo Licitatério na modalidade pretendida.

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagio dos
documentos de Certiddes Fiscais e ou tributérias, que por ventura, possam constar
no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo do referido
contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria
/f
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Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m. J:

ANTONIA Assinado de forma
S| o

LUCENA DE  digita por ANTONA

OLIVEIRA:428 oLivEIRA:428420932

42093291 o

Ulian6polis/PA, 09 de abril de 2021.
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