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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE BRASIL NOVO

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacdo
Assunto: Inexigibilidade n° 044/2021

Trata-se de Inexigibilidade, cujo objeto € a contratacdo da profissional Lumen Irley da
Costa Pinho, brasileira, solteira, nutricionista inscrita no conselho regional de nutricionista da 7°
regiao sob o n° 4602, devidamente inscrito no cadastro de pessoa fisica n° 988.829.702-30,
residente na Agrovila Nova Fronteira, zona rural, Brasil Novo-PA - CEP: 68.148-000, para prestar
servicos como Nutricionista no Programa da Satde da Familia- PSF, junto ao Fundo Municipal de
Saude.

E o relatério.

A obrigacdo de prévia licitacao possui dois aspectos basilares, o primeiro € assegurar
isonomia de oportunidades entre o0s interessados na contratagao, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no proposito do Poder Publico
de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n° 8.666/93, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipoteses de contratacao direta, pelo
que, em certas situagoes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagao, em
virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera dispensar a realizacao do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdao as hipoteses denominadas de
licitacao dispensavel, noutros casos, O administrador se encontrara diante de situacgoes, ora
materiais, ora juridicas, que 0 impossibilitarao de realizar a licitacao, como nos casos previstos no
art. 25, sdo as hipéteses denominadas de inexigibilidade de licitacao.

As inexigibilidades de licitagao estdo previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93, que assim
dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicédo, em especial:
)
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢cos de
publicidade e divulgagao;

b

No que interessa ao caso sob analise, por for¢a do art. 25, II, procede-se a contratacao por
inexigibilidade de licitacao desde que trate-se de servigo técnico enumerado no art. 13
qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializacao € pela inviabilizacéo de
competicao.
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Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servicos técnicos cuja realizagao de licitacéo €
inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de patrocinio e defesa de causas
judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(3

1l - pareceres, pericias € avaliacoes em geral;

Ly

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegao a regra geral,
oferecendo uma margem de agao ao administrador, diz entdo que a Administracao Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitacao para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacgdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragéo Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade de
se realizar o processo de licitagao, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitagao, a adocdo do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse publico, pois 0 estabelecimento de competi¢ao
nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializagao, a confianca € a inviabilizacao objetiva
de competi¢ao. Contudo imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagao de servicos de Nutricionista, vé-se que é impossivel
aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual da Nutricionista, pois trata-se de
prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicao.

‘€ quase unanime que O conceito de notéria especializagao traz em si mesmo certa
propenséao a ambigliidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A
ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando inutil a previsao
do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da

Decisao-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade
de competicao e conseqtientemente a inexigibilidade de licitagdo, a
notoria especializacao se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequac¢ao e
suficiéncia da capacidade do profissional para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode
haver mais de umo profissional com ampla experiéncia na prestacao
de um servico singular, e pode nao obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notéria
especializacGo’: sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servicos previstos no caso concreto
do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
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sempre as hipoteses de interpretagoes flagrantemente abusivas,
defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para
que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga”
(grifamos).

Assim, nao resta qualquer davida sobre a legalidade da contratacdo de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25, Il c/c art. 13, inciso II, da Lei 8.666/93, desde
que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme é o caso dos autos!

DO PARECER:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratagao por inexigibilidade de licitacdo da Dra.
Lumen Irley da Costa Pinho, brasileira, solteira, nutricionista inscrita no conselho regional
de nutricionista da 7° regido sob o n’ 4602, devidamente inscrito no cadastro de pessoa
fisica n° 988.829.702-30, com fundamento no art. 25, I ¢/c art. 13, II, ambos da Lei n°
8.666/93, conforme documentacao em apenso aos autos.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Brasil Novo-Pa, 04 de maio de 2021.
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