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PARECER JURÍDICO Nº :\9~/2022/PCi\l/Pi\'lB 

INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL OE ADMINISTRAÇÃO E TESOURO 
ASSUNTO(S): PROCESSO DE ADESÃO - SISTF.MA OF. GF. ST.ÃO DE ABASTECl~IENTO 
DE COMBUSTÍVEL 

EMENTA: PARECER JUIÚDICO. ADESÃO. SISTF.I\I,\ DE 
RF.CISTRO DE PREÇOS. CONTRATAÇÃO DE PESSOA ,JU RÍDICA 
F.SPF.CIALIZAOA NA PRESTAÇJ\O DE SERVIÇOS DE SISTEI\\A 
DE GESTJ\O DE ABASTF.CIMF.NTO OF. COMBUSTÍVEL, 
CUSTOMIZADO 1:: GERlDO PELA ADMINISTRAÇÃO PÚ!ll.lCA 
MUNICIPAL, COM FORNECIMENTO DE VALES COMBUSTÍ\TI. 
UTILIZANJ>O CART.ÃO FÍSICO OlJ DIGITAL E TICKETS 
IMPRESSOS, PARA O AllASTF:CIMEt\TO DE VEÍCULOS 
Vlt\CULADOS t\ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA/l'A. 
LF.GALIDADE. 

Senhor Pre,idcme da Comissão de Licitação Permancmc. 

Vistos e ,rna I isados. 

1 - RF.LA TÓRIO 

O 1. Trata-se de pro,esso de Adesão n" 80102-l. encaminhado a esta Assessori;, .luridica. por força 
do disposto 1HJ nr1. 38 da lei nº 8.666193. p(ira an;ílise e emissão de par\!ccrj urídico. acerca da lcgi1lidadc 

do procc»o cm questão. instruído com os seguinte documentos: a) Olicio n• 81-1 '~02~ Cl'L'Pi\líl: h) 
Encaminham~nto da Administração: e) 1 ermo de Jus1 ilica1i, a: d) l'l anilha de Análise de Preço. Planilha 
ele comprmaçào de ewnomicidadc: e) Au1orização do órgão competente (Prefeitura Municipal de 
i\nan indena): t) Edi1al: g) ·1 ermo de Homologação: h) Ata de Registro de Preço: e outros documentos 

it11:re111es it contra1ação por Adesão. 

02. Nota-se que pn:tcnde o Município de 13arcarcna/PA. por intermédio da Secretaria Municip;il de 
!\dm inistraç~o e Tesouro. realizar a Adesão à Ata de Registro de Preços n'' 202 1-00 I /SEM1\ O. a 
contratação de pessoa juddica especializada na pres1ação de sen iços de sistema de gestão de 
abastecimento de combustível. customizado e gerido pela administração pública municipal. com 

forneci111~1110 de vales combustível utilizando ca,1iio fisico ou digital e tickets impressos. para o 

abastecimento de veículos vinculados à prcfciwra municipal de [3arcarena/l'A. oriu nda do Pregiio 
Eletrônico SRP nº 9/2021-02~ da Prefeitura Municipal de Ananindeua . obje1i,ando dar continuidade 

aos sen iços obrigaciona is da /\drninistraçào Púhlica. 

03. Passamos a análise e funda111 e111ação. f 
= jj=fy ·#fJ e: 

/ "'""'""' CNPJ O~ 05& 458.'0CO' 15 

bÍ 
"'• C:-cy,;,:; oa 5:';em~ ~~ Ce•~'.::; CE? tiS 445-GC◊. Sa .~:;:€•:a· i• 

,\:•·,\· oar-:aiena.p.a '}Ov t:,. c,rocura.1~:-a-bc~h0:1~~,.:: C{;•Y: 
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04 . Salienta-se. in icia lme111c. que a presente aná li se es1á adstrita aos aspectos j urídiw, que 

pc1·meia111 ~1 so lic itação objeto dos imtos. estando ressalvados. desde: logo. quaisquer aspeclOS têcnicos. 

econômicos. finance iros e/ou orçamentários não abrangidos pela alçada desla Procuradoria. 

05 . A co,mataçào por meio do Sis1ema de Reg istro de Preços (SRP) encomra respaldo na Lei nº 

8.666. de 1993. que. em seu art. 15. assim e stabelece: 

An. 15. As compras. sempre que..· possível. dcn-rão: (Regula111e1110) 

(. .. ) 
11 • ser processadas au·a,és ele sistema de rl"gis1ro de preços: 

( ... ) 
~ 1(\ • O registro de preços sen:l precedido de ampla pesquisa de mercado. 
§ 2° - Os preços registrados serão publicado~ trimesm,lmcnte para orientaçt10 Ja 

Adm inistração. na imprensa oficial. 
~ 3" - O sistema de registro de preços ser;.1 rcgulament:lclO por dC'C' reto. atc-uditlas 

as IJ('Cu líaridadcs regionais, obser\'adas as S('guin tes ('Oncliçües: 

1 • seleção feita ntedian1e concorrênda: 
11 - l"Stipulac;ào prévia do sistema de controle e atuali,..açi\o cio:-. preços registrado:-.: 

ll l - validade do r..:gistro n.io superior a um ano. 
§ -l(' - A c:\istência de preços registrados n,io obriga a Administração a firmar as 
conmuações que deles poderão advir. ficando-lhe..· facultada a utilização de outros 
meios. respeitada a legislação relativa às licitações. sendo as!')egurado ao bent'liciílrio 
do registro preferência cm igualdade de condições. (Grifei). 

06. Regulameniando o dispos itivo. foi editado o Decreto n.º 7.892. de 23 de janeiro de 20 13. o qual. 

rc,·og(lndo expressamente. o Decreto nº 3 .931. de 19 de sc1embro de 2001. assim dispõe sobre as 

caracteris1icas dos bens e sen·iços a serem contratados por meio do Siste ma de Regis1ro de Preços: 

An. 3º O Sistema de Registro d~ Preços poder.i ;)('r adotado na~ ;)\!°guintes hipótües: 
1 - quando. pelas caracterís1 icas do bem ou sen iço. houvêr nen·ssidadc de 

contratações frequentes: 
1 l - quando for conveniente a aqu isiçào de hcns com previo;;ào de entregas parceladas 
ou contratação de serviços remunerados por unidade tle medida ou cm regime de 

tarefa: · 
Il i • quando for corwenhmte a aquisição de ben~ ou a contratação de ~e1·viço:-. para 

atendimento a mais de um órgão ou entidade. nu a programas de go,erno: ou 
1 V • quando. pela natureza do objeto. nào for possível definir pr('viamcme o 

quantitativo a ser demandado pela Administração. 

07. Nesse sentido. quanto aos órgãos que poderão valer-se das contraiações decorren1es da ata de 

registro de preços. o Dccrelü n • 7.892/2013 os classificou da seguinte forma: a) orgào gercnciado1. ~ 
de lin1do como ··órgão o u entidade da adm inistração pública federal responsável pela condução do , ~ 

CNPJ os oss 4 ss,oc-01. 1 s 
A•J Cro:;gt;: da $1l1,1~ira. 341. Cent:c. CEP GS.4.!5-000. ~;·:a,er.a1PA 

.'NN,.ba.rcarooa.pa go>J br • procur<1dona·bO@hotn;a1! cem 
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conjunto de proccdimemos para rcg,istro de preços e gerenciamento da ata de registro de preçt>s dele 
decorrcme .. : b) órgão paiticipa111c. assim considerado o "'órgão ou entidade da administrnçào pública 
qut! parlicipa dos procedimentos iniciais do Siste1na de Registro de Preços t: imcg.ra a ata de registro de 
preços .. : e e) órgão não participante, comumcnt(' designado como ••carona·\ tido corno o "órgiio ou 

e11tidade da administra1·ão púhlica que, não tendo participado dos proccdimcnlos iniciais d,t 
liéitação, atendidos os rcq11isitos desta norma, faz adesão à ata de n·gistro de preços' \ situaçüo 
aplicada ao caso da Prefeitur,1 Municipal de Barearena. 

08. Verifica-se. porta1110. que o Oecreto nº 7.892/2013. assim como o anterior Decreto n.• 
3.931/2001 adm ite ;1 chamada Adesão à Ata de Registro de Preços. permiti ndo que. durante o seu 
período de , igência. a ata seja utilizada por outros órgãos que não i,ucgraram originalmente o 
procedi111 c1110 licitatório. inclusive de estados distintos. maximizando o esforço das unidades 

administrat Í\'tlS que 1·eal izarn111 o cc11ame. 

09. No presente caso. a Ata nº 2021 -001 /SEMAD. a qual pretende-se aderir. estarú, igcme até o dia 

13 de julho de 2022. portanto. sendo possível a sua adesüo até esta data. 

10. O Decreto 11º 7.892nO l 3. disciplina o i11s1 i11110 em seu an. 22. lixando os requi sitos e fluxos 

par~ a realizaç~o da adesão. nas segu inle~ condições: 

An. 22. Dts~e qu~ devidamente justificada a \anmgem. a ata de regist ro de pn•ços. 
durante sua vigência, poderá se r utiliuuln por qualquer ôrg:".io ou l'IHiclade <la 
,uJministra~·ão pllblica rcderal que não tenha participado do certame licihttúrio. 
mediante anuência do órg.:to gtrenci:idor. 
~ lº Os 0rgãos e entidades que não participaram do 1·egis1ro de preços. quando 
desejarem fazer uso da ata de l'egistro de preços. de\·erão consuhar o ôrgào 
gerenciador da aw para manifestação sobre a possibilidade de :.1t.ksào. 
§ 2º Caberá ao fornec:cdor ben,:liciário da ata de registro de prc-ços. oh:-.l'l'\>adas as 
condições nela c..·stabelecidas. optar pela aceita\·ào ou não do fornec:imento decol'rente 
de adesão. desde que não prejudique: as obrig.a~Ues presentes e futuras decorn·mes da 
ata, a::;surn idas com o órgão gel'enciador e ôrgão~ pat1icipantes. 
§ 3º As aquisições ou con1ratações adicionais a que se refere este artigo não poder..1o 
exceder, por órgão ou ent idade. a cem por t:tnto dos quantita1ivos dos itc..·ns do 
instrumento convocatório e registrados na ata de registro de- preços para o 6rgão 
gerenciador e ól'gàos participantes. 
§ -lº O instru mento convocatório deverá pr~H·r que o quantitativo decorrente da$ 
adesões à ata de registro de preços não poderá e:'\ccder. na total idade. ao quíntuplo do 
quamitati\·o de cada itt.·m registrado na ala de n:gistro de p1·eços para o tlrgào 
gerenciador e órgãos pai1icipan1es. indeptndente tio núml.'rO de ôrgàos nào 

participante::, que aderirem. 
~ Y1 O ôl'gào gl'n:nciudor somente poderá autol'izar adtsão i, ata apús a primeira 
aquisição ou contratação por ôrgão integrante da ata. exceto quando.justilicadanwnt('. 
não houve1 previsão no L'dnal para aquisição ou comrataçílo pelo órgão gerenciador. ~ 
(Revogado pelo Decreto nº 8.250. de 2.014) ~ 

Ili 
CNPJ 05058458,0001•15 

Av Cronge da $fr,1eira 3,G 1 Cem.rc, CEP 66.4'15-000. Sarca·ena'PA 
,\'N·:,.barc~re;na.oa gov br pror -radona-hc@hotm.;-.:; c!>m 
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§ 6° Após a autorizaç,io do órgão gerenciador, o ór<~ào não panicipautc de\·erá l..'f('lÍ\ til" 
a aquisiçfio ou contramçào solici1ada em a10 I\O\enw <lias. obsen ado o pra1ú de 

\ igência da ata. 
~ 7° CompL'te ao ôrgào não participante os atos rel1Hivos ã cobnmc;a do cumprimento 
pelo forr11:n·dor das obrigações contracualmenk ;bsumiclas ,: a ap1ica~·ào. obsen a<la a 
a1npla del~sa e o contraditôrio. de eH·111uais penalidades <l1:corren1\;'~ c..lo 
d1.:scumprimcnto de cl:iu!)ulas contratuais. em h:laçào às suas próprias co11trattu;ü1,;s. 

informando as ocorrência::, ao órgão g.t·reuciador. 
§ 8° C vedada aos órgãos I..' entidades da adm inistração públ ica federal a ,uk~ào a ata 
de rcgist1·0 de preços gerenciada por órgão ou ~midade municipal. dbtrital ou i::,,tadual. 
§ 9° t tàculta<la ,1u~ ôl'gàos ou <:ntidadcs municipais. distrit:-.is ou l!St~1c..lua is a adL·:..'.io (l 

ala de regis1ro de preços da Adminis1ração Pública ~cderal. (Grifei). 

11. Pois bem. do exame dos a utos. a priori. observou-se a in1eira adequação do processo e m apreço 

ãs prescrições contidas no an. 22 e ss. do Decreto 11" 7.892/1 J. ora mencionado. Além d isso. que wmbém 

a tentou apropriadamente ús orientações esboçadas pelo plenário do Tribunal de Contas da União. no 

Acórdão 509/20 15. que disserta: 

A cu .. ksão a ata de registro de preços deve ser justificada pelo órgào não partic ípanh: 
mediame detalhamemo das necessidades que pretende suprir pur meio do con1raw i.:­

demonstraçào da sua c:0111patibil idade- com o obje10 discriminado na ata. nào sc:n1ndo 
a cs::,e propú!iilo a incra reprodução. pardal ou integral. d t.l plano d~ trabalho do órg<io 
g.en.-nciador. A comprovação da vantagem da adesão <k, e eslar t!,·idendada pelo 
confronto c1ure os pn:ços unitários dos bens e ~ri'\ iços t:onsrnntc::, da aia de regbtro 
de preços e referendais válidos de mercado. 

12. C<>nsta1ando-se a obsen-ància dos princípios norteadores da administração pública. entre e les. 

os princípios da lêgalidmk. eficiência e continuidade dos serv iços públicos. que possuem como objcti, o 

o , crdadeiro controle soc ia l das açôes t!~Ccutadas pela Adminbtraçào Públici1. 

13. Nada obstan1e. cumpre destacar que o con1role de legal iclad~ pré, iodo edital e do termo de 

contralO exigido pela Lei 11• 8.666/93. nesta altura. já foi rea li zado pela consulloria j uríd ica do órgão 

gerenciador na fase interna da licitação, conforme parec\!rCS jurídicos\! do controle interno constantes 

dos autos. Po11an10. a princípio. descabe a nálise jurídica e aprovação de minutas anexas ao instrumento 

convocalório, por pa11e desta Assessoria Jurídica. nos termos da manifestação cxpendida pela CGlJ 

sobre o tema. por meio do Pa,·ecer nº 09/ 201 5/ DF.COR/CGU/A(iU. que assim dissc11a: 

OIRF.ITO AUMINISTR/\TI VO - LICITAÇÔES F. CONTK.ATOS- /\TA DE 
REGISTRO Dl: PREÇOS - /\NÁLISL' DA M INUTA UO CONTRA TO 
APROVADA PELO ÓRGÃO GERENCIADOR- ÓRGÀO NÃO PARTICIP1\N íE 
- NÃO OBRIGATORIEDAUE. 1. Compete, exclusirnmente. ao ór1:iio 
g('rcnciador aprovar a minuta do contrato do registro de preços. {art. 9

1
\ ~➔º. do 

Decreto nº 7.892. de 2013). 2. O Uecreto nº 7.892, de 2013 excepciona a an,\lise pela 
Consuhoria Jurídica da minuta de contrato para adesão a ata de registro de prc:ço do /Jf;< 
ôn.?.àO participante e. assim. dis1>cnsa a .-1provnc;âo da minurn pela ns~cssoria ~ - ' 

CNP.J 05 056 4~8'0001-tS 
A,. Cron;ic~ Cq $1!.-C;+·:i. :"!-11 . e~~:•<.: Ç[P CS 4-15·000 G~· _.;t:C:iatF,.:,, 
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jurídica dos órgãos não pa rt icipantes. o que· não obriga o en vio para H irnál ise d.i 
Consu ltoria Ju rídica do negócio jurídico. 3. Contudo. o envio <lo prOCt'SSO é 
recomendado para quL' se possa avaliar outros aspectos dnjuridicid;ide da contnw.i~·ào. 
(Grifei) 

14. Infere-se disso. que embora 11ão haja obrigatoriedade de exame do processo de adesão pelas 
consultorias jurídicas dos "caronas" não impede. cm absoluto. que cais unidades sejam instada, a se 
posicionar acerca de aspec1os jurídicos controversos desse procedimcmo, quando expressamc11tc 

consultadas pelos res1)ectin>s órgãos assessorados. 

15. Portanto. comprccndc•SC que é possível. ao realizar os atos adm inistrat i, ·os prévios it cfcl i, a 

Adesão à ata. o gesto r se depare com questões de ordem jurídica que possam influir nos rumo, das 
decisões a serem tomadas no proced i111c11to. Nessas ocasiões. nada obsta. al iás. tudo recome11da. que o 
adminis1rador público submeta il assessoria consulta juríd ica acerca do as~umo, a tim de afos1ar a'.'> 

dúvidas e questionamentos porventura suscitados. 

16. Oito i; to. , criticamos a conclusiio legal de todo o proced imc,110. " isto que o mesmo atende de 
manei ra dedda a todos os termos exarados nas legislações relativas à, contratações públicas. mormente 
as rel ac ionadas ao modelo de contratação escolhido 1>ela Prefeilllra de Municipal de Barcarenall'A para 

atender as necessidades da Secretaria Munic ipal interessada. 

17. Sendo assim. do ponto de visia jurídico. em razão de estarem toialmente satisfe itos os dcmai;; 
proccdime11tos do processo de ades,10 ac ima mencionado. o qual e11contra-se formalmente em ordem. 
com a de, ida observ,ineia das regras co11t idas nos LJiplomas Lic itacio11ais. bem como estando justi licada 

a legalidade do procedimento para co111ratação de pessoa jurídica e;;pecializada na prestação de sen iço, 
de sistema de gestão de abastecimcmo de combusthel. customi,ado e gerido pela adminbtração públic;i 
muni cipa l. com fornecimento de "ales combusl Í\'el uti lizando ca11ão físico ou digita l e tic kets impresso,. 
p;,tr:l o abasteci111e1110 de. veículos , inculados {t prefeitura municipal de Barcarena/PA. <.:011:;1atanclo-sc. 

ainda. que o preço ofe11ado está compatível com o mercado. opi110 farnrnnl 111 e11te pela legalidade do 
processo administrati, o de Adesão nº 801024, referente a Adesão à Ata de Registro de Preço n" 2021 -
001/SEM/\D. advinda do Pregão l::letrô11ieo SRP 11° 9/202 1-02-1 da Prefeiwra Municipal de /\nanindeua. 

em tudo obedecido o d isposto na Lei nº 8.666/93. Lei 11º 10.520/02. e Decreto nº 7.892/13. 

18. É o l)arecer. s.m.j . 

l:larcarcna/ PA. 13 de junho de 2022. 

d~Yk ~ ~ ~l'A ~~\ 
Advogada OA l:l/ P/\ 11° 28.888 

Matricula 11° 12253-0/2 
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