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PARECER DO CONTROLE INTERNO
Processo Licitatério n® 8,/2023-022 PMP ‘

Modalidade: Pregéo Eletronico

Objeto: Registro de Precos para aquisigio de uniforme personalizados destinados as delegagdes
municipais para participacdo em competicies esportivas ainda escolinhas da SEMEL, em como
camisas personalizadas para a equipe de trabalho nos eventos a serem realizados pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer. Neste Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Orgio solicitante: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

| 1. COMPETENCIA

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispBe acerca da sua institui¢io, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ac Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizacio contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administragfio péblica municipal e a verificacio e
avaliagfio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagiio e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela nfio informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € o
ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o
processo licitatério em andlise implica em realizagdo de despesa, segue manifestagio do Controle

~

Interno.

| 2. PROCEDIMENTO | |
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Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto & homologacio do
julgamento das propostas comerciais e quanto & viabilidade orcamentaria e financeira, referente ao
procedimento licitatério em comento. O processo em epigrafe € composto em 02 volumes, contendo ao
tempo desta apreciagio 696 pédginas, destinando a apreciagio dos documentos apresentado pelas
licitantes, relativos ao credenciamento, habilitagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e
proposta de precos apés exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento !
convocatdrio pelo pregoeiro e equipe e drea técnica da Secretaria demandante. +
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| 3. ANALISE

CENTRAL DE LICITAGAQ E CONTRATOS -CL
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3.1. Da fase interna
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No que diz respeito & fase interna do processo administrativo em comento, constatamos que foram
analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 154/158) os orcamentos referenciais, quantitativos
apresentados, indicagdo do recurso para a despesa e declaragido de adequagdo orgamentéria.

Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do edital, contrato e anexos a Procuradoria Geral do
Municfpio posicionou-se favordvel a sua elaboragdo, atestando a legalidade dos atos praticados até
sua andlise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade Pregdo, no formato
eletrénico (fls, 275/281).

3.2. Da fase externa

A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai
do &mbito interno da administragfio e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a
publicagio do instrumento convocatdrio. No que diz respeito & fase externa do Pregio Eletrfnico n°.
8/2023-022 PMP, verificamos que foram atendidas as exigéneias legais preconizadas pela legislagio
pertinente, nma vez que houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os
prazos eslipulados pelo edital e a sessdo de julgamento procedeu dentro da normalidade, de acordo
com o0s tépicos explanados a seguir.

3.2.1. Do edital

O Edital definitivo do processo em andlise e seus anexos (fls. 285/393, vol. II} consta assinado pela
autoridade que o expediu, estando rubricado em todas as folhas, conforme © artigo 40, §1° da Lel 8,666
de 21 de junho de 1993 estabelece. Dentre as informagdes pertinentes do referido edital, destacamos a
data de abertura da sesséo eletronica foi inicialmente agendada para o dia 11 de setembro de 2023 as
09:00hs (horario local), pelo modo de disputa aberto e fechado na modalidade Pregéo Eletrdnico.

3.2.2. Da publicidade

Em consonancia com o inciso V do art. 4° da Lei 10.520 do dia 17 de julho de 2002 regulamentadora da
modalidade de licitagdo denominada Pregio, onde o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, salisfaz o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis, sendo a tiltima
data publicada no dia 24/08/2023 e a data para abertura do certame em 11/09/2023, cumprindo a
legislagao que trata da matéria, conforme se comprova pela publicagdo a seguir relacionada:

Data da Data do

Aviso de Licitagio
Publicagiio | Certame

Digrio Oficial do Municipio de Parauapebas n® 496 24/08/2023
Didrio Oficial da Unifio - Sego 3 - n°, 162, pag. 295 24/08/2023 |11/09/2023
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Paranapebas 23/08/2023

Tabela 1 - Resumo das publicagGes do Edital do Processo °. 8.2023- 022 PMP

3.3. Dos pedidos de impugnacgio ao edital e pedido de esclarecimento

As impugnagdes ao edital de licitagdo na modalidade pregdo eletronico pode ser apresentado na
forma eletr6nica, Decreto n° 5.450/05 definiu, no sen art. 18, até 02 (dois) dias viteis anteriores 4 data
fixada para abertura da sessdo piblica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
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indicado no edital. O art. 19 do Decreto n° 5.450/05 dispde que os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores, no
procedimento em tela foi assegurado o difeito ao esclarecimento e impugnagbes ao edital foi
definida até o dia 06/09/2023 s 18hs, conforme definido no Edital a fI. 285.

Ressaltamos que ndo cabe ao Controle Interno adentrar no mérito das decisdes prolatadas e julgadas
anteriormente pelos sefores competentes.

3.4. Da sessdo de abertura

No dia, local e hora previstos (11/09/2023), conforme a Ata de Realizagdio do Pregéio Eletrfnico n°
0022/2023 (fls. 398/477, vol. 11} iniciou-se o ato pdblico on-line, onde foi constatado da Ata de
Abertura da Sessdo, para realizar os procedimentos relativos ao pregio, como abertura de proposta e
documentagio onde 24 (vinte e quatro) empresas credenciaram-se inicialmente para participar do
certame, conforme relagéo abaixo:

A

o et

07.6420.913/0001-50

1 |unsTAMP CONFECQOES E ESTAMPARIA LTDA

2 |RBMF CDMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SERVICOS LTDA 06,916.722/0001-77

3 |EDUARDO MACHADO BALBILTDA 06,299.9910001-31

4 |PAS CLASSIQUE E-COMMERCE VESTUARIO LTDA 30,941.799/0001.81

5 |DUVALLE EMPRENDIMENTOS LTDA i7.057.678/0001-03

6 |MF PRODUGOES &LOCAGOES LTDA 26,722.490/0001-23

7 |ROSHENE TONTTO SPAZZINI 07.045994/0001.01

&8 |GNOSE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 28.439,615/000 09

TPA AZEREDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS

38.288.971/0001-5¢

NR COMERCIO LTDA

30.697423/0001-73

BM PACHECO COMERCIO SERVICOLTDA

35.609.947/00C¢1-89

CMS CRIATIVA LTDA.

43.365.357/0001-86

COMERCIALKALEDOLTDA

11917.073/0001-69

MARIA EIIZABETHM OURA MORALES CONFECGOES LTDA

30.577.6 9/0001-24

ALTERNATIVA COMERCIALTEXTILLTDA

+03.180.328/0001-25

LB.S CONFEC((ES E COMERCIO DEMATERIAIS ESPORTIVOS LTDA

36.812,10/0001.04

17 |INFINITI CONFECGOES LTDA 23.829.339/0001.09

18 | ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA 24.649.397/000 -0

Io |COMERCIQE SERVICOS LTDA 31497.010/0001-08

20 |FENIX SERVICOS & COMERCIALLTDA 33.156.447/0001-03

21 |[NATIVU'S LTDA 7.327.127/0001-12

22 |INOVA SERVICRPDISTRIBUIDORA ILTDA 17.916.894/0001-74

23 [R C MURILO CONFECGOES LTDA 44.253.961/000L-76

24 |HDEF PIRES SERVICOS LTDA 18.655.86 /000]-73

O Pregoeiro abriu a sessfio e em atendimento as disposi¢@es contidas no-edital, divulgou as propostas
recebidas apresentadas ‘pelas licitantes, as quais foram submetidas a classificagdo. Em seguida foi
iniciada a fase de lances para classificagfio dos licitantes relativamente aos lances ofertados via portal
COMPRASNET, e em momento posterior foram verificados os documentos de habilitagio das
empresas que ofertaram os menores pregos para cada tm dos itens licitados.
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Consta na Ata o histérico de mensagens trocadas no decorrer da sessdo eletrdnica entre o pregoeiro e
os licitantes, onde foi informado por fim que: “Apds encerramento da Sessido Publica, os licitantes melhores
classificados foram declarades vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Piiblica e foi
concedide o prazo recursal conforine preconiza o arfigo 45, do Decreto N° 10.024 de 20 de sefembro de 2019.
Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo as 18:11 horas do dia 22 de margo de 2024, cuja ata foi
lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.”

Destaca-se que todas as licitantes relacionadas acima apresentaram as declaragGes pertinentes como
ME/EPP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declara¢fio que ndo emprega menor de idade,
declaracdio de proposta independente, declaragdo de acessibilidade e cota de aprendizagem e
declaragdo de ndo utiliza¢do de trabalho degradante ou forcado, conforme relatéric apensando aos
autos as folhas 476 /477.

Constas nos autos os efeitos de suspenciio administrativa do processo licitai6rio em comento nas
fls.478/496, informando que ” O motivo de SUSPENSAQ ADMINISTRATIVA, se dd pelo fato da
necessidade de darmos andamento ac processamento da licitacio, nesse sentido, estamos processando a suspensio
administrativa com a remarcacio da Sessio para o dia 21/03/2024 as para continuidade dos trabalhos referentes
ao presentte certanie”, Sendo o mesmo publicado em didrio oficial no dia 21 de marco de 2024.

Foi divulgado o resultado da Sessdo Piblica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o
artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada mais a declarar, foi encerrada a sessdo.
Conforme abaixo:

RERGT CE N T a3 e R LT A

TR LR Total’Ad]udicado.vor

; # zRazdoSocial e
R S M U L ecedor s

1 |ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA 0la2s RS 613.965,10

24.649.397/0001-05

RS 613,965,10

3.5 Da Anélise Técnica

Consta nos autos a manifestagdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer -
SEMEL, em relagio as demonstragies de viabilidade do prego apresentadas pelas licitantes, onde
informaram em seus relatérios {fls. 498/534) que:

o “A empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA: apresentort estudo de viabilidade de
prege para os ITENS: 1, 2, 5 e 23, inas nfio anexou notas fiscais efou orgamento, para comprovar o preco
de custo, Destarte, considerando os fatos exposto acimna, esta drea fécnica entende pela desclassificacio
da Hcitante nos itens 1,2,5 ¢ 23.”

e “A empress LB.S CONFECCOES E COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS LTDA:
apresentou estudo de viabilidade de pregos para os itens: 7, 11, 12 ¢ 20, e anexou empenho para
comprovar o prece de custo, confirmando que consegue entregar os itens nos precos propostos, setido
assim consideradas aceitas as propostas para fins de comprovacio de preco, por fal motivo esta drea
técnica entende pela Classificacdo da licitante nos itens informados.”

e “Aempresa T PA AZEREDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS: apresentou estudo de
viabilidade de preco para os itens: 3,8,9,10,13,14,15,16,17,18,19,21 e 22, e anexou orgamentos para
comprovar o prego de custo confirmado que consegue entregar 0s itens. nos pregos propostos, sendo
assim consideradas aceitas as propostas para fins de comprovagio de pregos, por tal motivo esta drea
técnica entende pela classificagio da licitanie nos ifens informados.”

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebasﬁ%gggdi 7
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A empresa PAS CLASSIQUE E-COMMERCE VESTUARIO LTDA: apresentou estudo de viabilidade

de pregos para os itens 27 e 28, ¢ anexou wnotas fiscais para conprovar o prego de. custo confirmando que

consegue entregar os ifens nos pregos propostos, sendo assim consideradas aceitas as propostas para fins

de comprovagio dos pregos, por tal motive esta drea técnica entende pela classificacio da licitante nos

itens informados.”

“A’empresa REMF COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SERVICOS

LTDA: nilo apresentou ¢ estudo de visbilidade de preco no prazo estipulado pelo pregoeiro, portanto de

ser desclassificada para o ifem 04.”

"A empresu T PA AZEREDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS: apresentou estudo de

viabilidade de prego para os itensr 04 e 05, e anexou orgamentos para comprovar o prego de custo

confirmade que consegue entregar os ifens nos pregos propostos, sendo assim consideradas aceitas as

propostas para fins de comprovagio de pregos, por tal motivo esta drea técnica entende pela classificacio

da licitante nos itens informados.”

“A empresa ACADEMIA BLACK FITNESSE LTDA: apresentou estudo de viabilidade de preco para o

item: 23, e anexou orgamentos para comprovar o preco de custo confirmado que consegue entregar os

ifens nos precos propostos, sendoe assim consideradas aceitas as propostas para fins de comprovagio de

precos, por tal motivoe esta dren técnica entende pela clussificacio da licitante nos itens informados.”

“A empresa R C MURILO CONFECCOES LTDA: : apresentou estudo de viabilidade de prego para os

itenr: 02, e anexou orcamentos para comprovar o preco de custo confirmado que consegue entregar os

iteits nos pregos propostos, sendo assim consideradas aceitas as propostas para fins de comprovagio de

precos, por tal motive esta drea técnica entende pela classificagdo da licitante nos itens informados.”

“A empresa 25 COMERCIO E SERVICOS LTDA: nio apresenton o estudo de viabilidade de prego no

prazo estipulade pelo pregoeiro, portanto deve ser desclassificada para o item 01.”

“A empresa T PA AZEREDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS: niv apresentou atestados |
de capacidade técnica atendendo ao quantitative minimo de 10% (Dez porcento) previsio no edital, o ‘
atestado de capacidade técnica da prefeitura Guagy, ndo informa o quantitative de item fornecido,
apenas mencionn “detém qualificacdo técnica para o servige de confeccio de camisas de malha.,
Registramos que a empresa entregou os produtos conforme Processo n° 000151/2023%¢ atestado de
capacidade técnica da Unimed Sul Capixaba, também nio menciona o quantitative fornecido e o
atestado de Capacidade Téenica da Prefeitura de Domingos Martins, é referente a bonés, con base em
tais informacies aduz-se que a empresa nio demonstrou possuir Capacidade Tecnica devendo assim ser
desclassificada para o item 01.”

“A emprcsa ACADEMIA BLACK FITNESSE LTDA: apresentou estudo de viabilidade de prego para
os itens: 27 ¢ 28, ¢ dnexou drgamentos para comprovar o preco de custo confirmado gue consegue
entregar os itens 1nos pregos propostos, sendo assim consideradas aceitas as propostas para fins de
comprovagdo de precos. Ademais € inportante destacar que a referida empresa apresenton atestados de
capacidade técnica, atendendo o quantitativo minimo de 10 % previsto no edital, por tal notivo esta
drea técnica entendg pela classificagio da licitante nos ifens informados.”

YA empresa ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL LTDA: apresentou estudo de viabilidade de
preco para os ITENS: 3,4,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,19,20,21, & 22, ¢ anexou notas fiscais para
comprovar 05 precos de custo, Entretanto observa-se que nas notas fiscais apresentadus os precos de
custo dos itens sdo superiores aos valores dos precos ofertados pela cmpresa. Portanto, a empresa nio
conseguin provar que consegue enttregar os itens nos pregos propostos, deste modo a mesma deverd ser
desclassificada para os itens: 3,4,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,19,20,21, ¢ 22”.

" A empresa NR COMERCIO LTDA: apresenton estudo de viahilidade de prego para o item: 05, ¢
anexou nota fiscal, entretanto o valor proposto foi de R$ 27,98, mas nio informon o preco de custo,
apenas percentuais dos custos, ademais, observa-se na nota fiscal que o valor do ifem é comercializado
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pela empresa no valor de R$ 30,00, valor superior ao prego proposto, portanto a empresa #ido conseguin
provar que consegue entregar o item no preco ofertado, logo deve ser desclassificada para o item 057,

e “Aempresa 25 COMERCIO E SERVICOS LTDA: nilo apresenttou o estudo de vigbilidade de preco no
prazo estipulado pelo pregoeiro, portanto deve ser desclassificada para o item 18.”

o “A empresa ACADEMIA BLACK FITNESSE LTDA: apresenttou estudo de viabilidade de preco para
os itens: 03,04,10,12,13,14,15,17,18,19,20,21 ¢ 22, ¢ ancxon orcamentos para comprovar o prego de
custo confirmado qune consegue entregar os ifens nos precos propostos, sende assim consideradas accitas
as propostas para fins de comprovagiio de pregos, Ademais é importante destacar que a referidn emtpresa
apresentott atestados de capacidade técnica, atendendo o quantitativo minimo de 10 % previsto no
edital, por tal motivo esta drea técnica entende pela classificacito da licitante nos itens informados.”

s "Aempresa 25 COMERCIO E SERVICOS LTDA: ndo apresentou o estudo de viabilidade de prego no
prazo estipulado pelo pregoeiro, portanto deve ser desclassificada para o item 16,”

s "A empresa MF PRODUCOES & LOCAGOES LTDA: niio apresenton a planilha de estudo de
viahilidade de prego para o item: 16, nido confirmando que consegue entregar o item das especificagdes do
edital, logo esta empresa deverd ser desclassificada para o item 167,

o "Acmpresn ACADEMIA BLACK FITNESSE LTDA: apresentou estudo de viabilidade de prego para o
item: 16, e anexou orcamentos para comprovar o prego de custo confirmado que consegue entregar s |
itens-nos precos propositos, sendo assim consideradns aceitas as propostas para fins de comprovagio de
precos. Ademais é importante destacar que a referida empresa apreseritou atestados de capacidade
téenica, atendendo o quantitative nininto de 10 % previsto ne edital, por tal motivo esta drea técnica
entende pela classificacio da licitante nos itens informados.”

s "A empresa ACADEMIA BLACK FITNESSE LTDA: apresentou estudo de vinbilidade de prego para
os itens: 05,07,08 e 09, ¢ anexou orgamentos para comprovar o prego de custo confirmado gque consegie
entregar os ftens nos pregos propostos, sendo assim consideradas aceitas as propostas para fins de
comprovagio de pregos. Ademais é intportante destacar que a referida empresa apresentou atestados de
capacidade técnica, atendendo o quantitativo minimo de 10 % previsto no edital, por tal motivo estn
drea técnica entende pela classificagiio da licitante nos itens informados.”

Foi apresentado aos autos os relatérios de andlise das amostras (fis. 537/556), referente aos itens do
processo licitatério em ‘comento, onde a equipe técnica da SEMEL, apresentou sua manifestagdo
informando:

o "Aempresa ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA: apresentou amostra para o item: 23, A amostra
seguiu as especificacdes do objeto no edital, quanto aos crilérios técnicos especificados para o item, tais
como: dimensdes, tnmanho, peso, modelo, material de composicio, fungdes e demais especificagdes e
caracteristicas técricas, estando em conformidade com o especificado, devendo assim ser classificada
para o itent 23",

o "Aempresa PAS CLASSIQUE E-COMERCE VESTUARIOS LTDA: apresentou amostra para o item:
27. A amostra ndo seguin as especificacdes do objeto do edital, quanto aos critérios téenicos especificados
para o itenr, Portanto, as amostras nio estdo ent conformidade com as especificacdes editalicias, logo a
empresa deverd ser desclassificada para o item 27, A referida empresa apresentou amostras para o iterm
28, € necessidrio destacar que este item é diferente do ifem 27, pois possui tamanhos e cores diferentes,
portanto a empresa deverd ser desclassificada para o item 287,

s "As empresas NATIVU'S LTDA, T PA AZEREDO INSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS e L.B.S
CONFECCOES E COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS LTDA, nio apresentaram as
amostras portanto devem ser desclassificadas para os itens 01,02,06,24,25 ¢ 26 (Nativu's Lida),
3,4.5,8,9,10,13,14,15,16,17,18,19,21, ¢ 22 (TPA AZERADO INPUSTRIA E COMERCIO DE

ﬂnﬁ%ﬁ—;—; Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas; // PAEfth”cﬁo;‘
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ROUPAS ) e 07,11,12 e 20 (L.B.S CONFECCOES E COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS
LTDA)",

"A empress ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA: apresentou -amostra para os itens:
3,4,5,7,8,9,10,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,26,27 ¢ 28. As mnostras scguiram as especificagdes do
objefo no Edital, quanto aos critérios tcnicos especificado para os itens tais como: dimensoes, tamanho,
peso, modelo, material de composigio, fungdes e demais especificagdes e caracteristicas técnicas, Estando
e conformidade com o especificado.”

“As empresas NATIVU'S LTDA, EDUARDO MACADO BALBI LTDA, ALTERNATIVA
COMERCIAL TEXTIL LTDA e 25 COMERCIO E SERVICOS LTDA, nio apresentaram as
amostras, portanto devem ser desclassificadas para o item 11 (NATIVUS LTDA), item 01
(EDUARDO MACADO BALBI LTDA), itens 06,24, e 25 (ALTERNATIVA COMERCIAL TEXTIL
LTDA) e ifem 02 (25 COMERCIO E SERVICOS LTDA)".

“A empresa ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA: apresentou amostra para os itens: 01,02,11,24 ¢
25. As amostras seguiram as especificages do objeto no Edital, quanto aos critérios tcnicos especificado
para os itens tais como: dimensoes, tamanho, peso, modelo, material de composigio, funcdes e demais
especificacdes e carackeristicas téenicas. Estando e conformidade com o especificado.”

“A empresa B M PACHECO COMERCIO SERVICO LTDA, nio apresenlou amostra no prazo
estipulado pelo pregoeiro, portanto deve ser desclassificada para o item 06,

Foram anexados aos autos os documentos das empresas participantes: demonstragdes de
viabilidade de pregos (fls.557/584 vol II), propostas comerciais readequadas (fls. 585/592),
Documentos de Habilita¢8o, Relatério Contébil e Documentos de Autenticidade (fIs. 593/682 vol.

1),

3.6 Das propostas vencedoras

Da andlise dos valores da proposta vencedora, constatou que os mesmos estdo inferiores aos pregos de
referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O referido rol contém os itens
do Pregdo Eletrdnico n® 022/2023 de forma sequencial, as unidades de comercializacdo, as
quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitdrios e totais (estimados e arrematados),
o percenfual de redug@o em relacio ao valor estimado e a empresa arrematante:

e Ry e T

Quaut.e L nit’n‘ln 3 ‘ i L et ‘«‘*a} L;p resal igant a‘g‘igmi X
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1 500 R$ 72,30 | R$ 36,150,00 R$ 58,20 | R$ 29.100,00 19,50% | ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
2 200 | RS 77,27 | RS 15.454,00 | RS 58,00 | R$ 11,600,00 24,94% | AC ADEMIA BLACKFITNESS LTPA
3 BOD R$ 53,18 | R$ 12.544,00 | R$ ‘22,49 | R$ 17.992,00 57,71% | ACADEMIA BLAUK FITNESS LTDA
4 1200 | R$ 65,98 | R$ 79.176,00 | R$ 38.00 | RS 45.600,00 42,41 % |ACADEMIA BEACKFITNESS LTDA
5 T000 | R$ 48,58 | RS 48.580,00 | R$ 28,30 | R$ ~28:300,00 41,75% | ACADEMIA BLACKFI'NESS LTDA
7 750 | R$ 165,83 | R$ 124,372,50 | R$ 84,30 | R$ 63.225,00 49,16% |ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA
8 250 R% 165,83 | R% 41.457,50 | RS 84,30 | R$ 21.075,00 49,16% | ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA
9 375 [R5 16583 | R$ _ 62.186,25 | RS 84,30 | R$ 31.612,50 49,16 % |ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA
10 125 % 165,83 | RS 200.728,75 | RS 84,30 | R$ 10.537,50 49,16% | ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
"11 400 | R$ 165,83 | R$ 66.332,00 | R% 099,80 | R$ 39.920,00 39,82% |ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA
12 200 R$ 158,13 | R$ 31.626,00 | RS 84,29 | RS _16.858,00 46,70% | ACADEMIA BLACKFITNESS LTDA
13 | 1z0 | R% 163,50 | RS 19.620,00 | RS 80,00 | R$ 9.600,00 51,07% | ACADEMIA BLACK FIFNESS LTDA
14 120 R$ 158,75 | RS 19.050,00 | RS 70,20 | R$  8.424,00 55,78% |ACADEM I BLACKFITNESS LTDA
15 | 160 | RS 154,62 | RS 24.739,20. | RS 70,20 | RS 11.232,00 54,60% | ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
16 | 60 R$ 158,75 | R$ 9.525,00 | R§ 89,90 | R$  5.394,00 43,37 % |ACADEMIA BLACK.FITNESS LTDA
17 | 60 | R$ 164,83 | RS 9,589,80 | R$ 80,29 | RS  4.817,40 |  51,29%|acADEMIA BLACKFITNESS LTDA

Rua Rip Dpuradp, s/n - Bairro Beira Rip I - Parauapeba%p A,{ 78 %
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18 200 | R$ 158,75 | R$ 31.750,00 | R$ 80,29 | RS 16.058,00 49,42%|ACADEMIA BLACK PITNESS LTDA
19 | 200 | ”S 164,83 | R$ 32.966,00 | RS 70,12 | R$ 14.024,00 57,46%| ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
20 130 | R$ 165,83 | R$ 21.557,90 | R$ 80,29 | R$ 10,437,70 51,58% |ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
21 100 | R$ 158,75 | R$ 15.875,00 | R$ 71,20 | R$ 7,120,00 55,15% JACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
22 | 100 | R$158,75 | R$ 15.875,00 | R$ 90,01 | R$  9.001,00 43,30% |ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
23 200 | R$ 154,47 | RS 30,894,00 | RS 70,20 | R$ 14.040,00 54,55% |ACADEMIA BLACK FITNESS LTDA
24 300 |'R$ 192,88 | RS 57.864,00 | R$ 159,99 | RS 47.997,00 17,05% |ACADEMIA BLACK FITNESS LiDA
35°| 200 | R$192,88 | RS 38.576,00 | R$ 160,00 | R$ 32.000,00 17,05% |ACADEMIA ELACK FITNESS LYDA
26 200 | R$192,88 | R$ 38.576,00 | R$ 150,00 | R$ 30.000,00 22,23%|ACADEMIA BLACK FITNESS LYDA
27 300 | R$ 258,33 | RS 77.499,00 | R$ 130,00 | RS  3%.000,00 49,68% JACADEMIA BLACKFITNESS LYDA

.28 | 300 | R$ 258,33 | RS 77.499,00 | R$ 130,00 | R$ 39.000,00 49,68% JACADEMIA BLACK FITNESS LTDA

% o TOTAL R$ 613.965,10

Constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas (fls.
585/592 vol. II), sendo (possivel constatar que foram emitidas em consonéncia com as normas
editalicias no tocante a descrigiio detalhada dos itens conforme o Anexo I do Edital (fls. 309/337, vol.
1, quantitafivos, valores unifarios e tofais.

Apés a obtengdo do resultado, o valor global do certame ¢ de R$ 613.965,10 (seiscentos e treze mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e dez centavos), o que rtepresenta uma redugdo de
aproximadamente 44,08% em relagfo ao preco orgado de R$ 1.097.941,10 (um milh&o, noventa e sete
mil, novecentos e quarenta e um reais e dez centavos) para os itens adjudicados, corroborando a
vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendendo acs principios da Administracic Piblica,
essericialmente os da economicidade e eficiéncia,

3.7. Exequibilidade das propostas comerciais

.
Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar efetiva e real
competigio entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constitui finalidade precipua da licitagéio a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os
critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada‘procedimen’co instaurado perseguir e
alcancar a condi¢io mais econémica ’para o contrato de interesse da Administragéo.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - firma clara e inequivoca orientagfio
nesse sentido ao asseverar, em seun art. 3°% que a licitagfio se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragfio.
Ao cuidar dos tipos de licitagdo, como critérios destinados a verificagiio da vantajosidade das
propostas, fixa, em seu art. 45, § 1° quatro tipos: © de menor prego, o de'melhor técnica, o de técnica e
preco e o de maior lance ou oferta.

A norma basica de regéncia do Pregfo ao referir-se, em seu art. 4° a fase externa dessa modalidade,
explicita que "para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego,
observados os prazos méximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital" (inciso X). Constata-se, em tais normas, clara disposigo
expressada no sentido de que se faga a avaliagfio das propostas tendo em conta critérios e parAmetros
em lei previamente delineados e detalhados no instrumento convocatério.

]
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Tratando-se de licitacdo de obra e servigo de engenharia a lei é mais objetiva. Serdo considerados
inexequiveis as propostas inferiores a 70% do valor orcado pela Administracio ou pela média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela Administracfio. Jd para as
licitagdes que ndo sejam de obras e servigos de engenharia, a Administracdo verificard a viabilidade
dos precos apresentados com os precos do mercado. *

Esta Controladoria através do Memorando Circular n®. 012/2017 do dia 23/10/2017, recomenda que
quando da realizacio de pesquisa de pregos com. utilizacio de orgamento manifestamente superior a

prética de mercado (cerca de 40% superior ao segundo orgamento de maior valor), contraria o art, 2,

§6° da IN-SLRI/MPGO 5/2014), conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Ac6rdéos 2.170/2007
e 819/2009, ambos do Plendrio I, deverfio ser retiradas das pesquisas de valores com precos
dissonantes da média, para ndo haver oscilagéio fora da média do mercado para mais ou para menos,

A Secretaria Municipal de Esporte ¢ Lazer ~ SEMEL deu continuidade ao procedimento licitatério
com a anélise das propostas comerciais das licitantes classificadas, consubstanciadas nos
Memorandos n° 070/2023, 74/2023, 78/2023, 50/2023, 110/2023, 03/2024, 06/2024, 07/2024 e 14/2024,
subscrito pelo Sra. Lia da Costa Miranda, Secretirio Municipal de Esporte e Lazer (Decreto n°
971/2022), contendo os relatérios técnicos, elaborados pela SEMEL, os quais serviram de base para
tomada de decisbes sobre a aceitagio das propostas das empresas detentoras dos menores precos
por item, para compor o presente cerfame.

Ressaltamos que caberd a Secretaria demandante manter vigiléncia quanto & qualidade e perfeigdo do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejard

aplicac@io de penalidades'previstas no termo da Lei.

3.7, Anilise quanto a qualificacio técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga a
Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

-
-

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ”Admz'nistmgﬁ& Piiblica, ao avaliar a qualificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Piiblica e Contrato Administrativo, Zénite,
2008, p. 233).

A qualificagiio técnica encontra previsdo legal no artigo 30, I e § 1°, I, da Let n. 8.666/93. Assim, o
edilal pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados para a “comprovacio de aptidio para
desempenho de atividade perfinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio, e indica¢do das instalagGes e do aparelhamento” (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagSes. Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica da empresa € fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.
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Diante disso, os atestados apresentados pela licitante vencedora E matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a4 sua execugdo. Os atestados foram
devidamente analisados pelo Setor Técnico da SEMEL que atestou pelo cumprimento dos
requisitos de Qualificacio Técnica exigidos no edital e anexos, em relacio aos documentos
apresentados pelas empresas classificadas para os respectivos itens listados,

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagiio e necessidades da Administrago,

observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatério.

3.8. Da iguadldade de precos entre as cotas guando da adjudicacio pela mesma empresa

O artigo 8° §3° do Decreto n° 8.538/15 dispSe que nas licitagBes para aquisicio de bens de natureza
divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor,

No Pregdo Eletrdnico n°® 8/2023-022 PMP, a referida situagdo ocoried para os itens: 7, 8, 9 e 10,
entretanto, a empresa vencedora mantive o mesno pre¢o para os itens de cota principal e reservada,

conforme verificado por este Controle Interno no item 3.6 desta andilise,

3.9, Qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista

Tratando-se da comprovacdo da regularidade, foram acostadas certiddes emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente com o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meio do Relat6rio de Ocorréncias do
Fornecedor extraido do SICAF, para realizar contratos com a Administracio Pfblica conforme
descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes das
empresas a serem pactuadas com a Administragio Pfiblica.

Como se sabe tal condi¢do de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constituigio Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo s6 quando da celebragdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovagdo de vigéncia.

Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados para o presente certame pelas empresas abaixo
listadas, conforme o disposto no edifal e em obediéncia ao art. art. 4°, X1II da Lei n° 10.520/02, que
destacamos:

; %Wﬂx;% Empresa,” o, | oo "'“"“, S w“ahd:dgdu Ceﬂ[dﬂes de l'legulnidadgﬂs:aleTr:halhisu 3
el ax, 32 e T . TRy e
% ”@?@5;’;; tzdg 5 i %v %»gm{%im{ ,—j}l"l.!., = Vol Sedz EET der : ‘:‘1;"&0;1;3 T’rabalhista %(Est;dua[ !ﬂuni:{pgl&
1 |ACADEMIA BLACK F[TNESS LTDA 24.649.397/0001-05 [ 5947593 | 11 [CANAA 'DDSCARA]AS}'PA 14,’01,’2024 15/08/2023 14,’01,’2024114/01/2014 18/07/2023

Convém evidenciar que as Demonstragdes Contdbeis sfio instrumentos para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagio a licitagéo, e sdo exigidasjustamente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os fndices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessérios, nos termos do art. 31, § 1° 2°e 5°,
da Lei 8.666/93:
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Art. 31.[...]

§1° A exigéncia de indices limitar-se-i @ demonstragio da capacidade financeira do

licitante com vistas aos compromissos que terd que assuniir caso The sejn adjudicado o

contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anferior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura e g execucdo de obras e servigos,

poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a engencxa de capital minimo

ou de patrimdnio liguide minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art, 56 desta

Lei, comto dado objetivo de comprovagdo da-qualificaciio econdmico-financeira dos licitantes

e para efeito de garantia ao adinplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

g [.]§5° A comprovacio de boa sttuacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdleulo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avalingio de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitago.
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Nota-se que a Contadora Sra, Ana Lucia Oliveira da Silva (CT n°. 70618) em analise as documentagSes
apresentadas e ap6s andlise dos dados apresentados, concluindo que: “(...) a empresa ACADEMIA
BLCK FITNESS LTDA(...) conseguiu demonstrar a sifuagio financeira capaz de atender ao objefo do certame,
eis que seus indices sio superiores a 1 (wm), bemt como apresenton a certiddo de faléncia e concordata nos termos
solicitados, atendendo as solicitagoes do edital”, :

Foi consignado também no Relatério a apresentagio da Certidao de Faléncia e Concordata atendendo
ao item 46.1 do edital, sendo no ato verificada as validades e autenticidades pela emissora do
relatério.

Importante destacar que a andlise realizada foi baseada nos numerdrios indicados pelas empresas
retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsdveis pela
contabilidade das mesmas & veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial,

Como se sabe & necessidade de verificagio da manutencio das condicdes de habilitacdo para contratar
com ente priblico ¢ exigéncia contida na Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, ‘inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizacio dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em anélise, bem como durante todo o curso da execucgiio do objeto
contratual

Por fim, verificamos que em consulta ac SICAF realizada pelo pregoeiro e sua equipe nio
encontraram nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar on contratar com a




o —__W—L‘ .“‘\tk\’ T R T ”‘:.“J‘

et

PREFEITURA DE

PARAUAPEBAS

Aqui tera Torga. Aqui tem trabathe

Administracio em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme
declaracgbes e relatorios anexados aos autos, vols. Il e ITL

4. CONCLUSAO J

Diante .do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagGes:

4.1 Apo6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucio e a exequibilidade, garantindo o fiel cuamprimento e a qualidade nos
servigos estabelecidos no contrato,

42 No que diz respeito aos prazos de envio das informagfes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugdo n®. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas ResolugBes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

43 No que concerne & publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada
por meio do art. 61, pardgrafo tnico e art. 64 da Lein®. 8.666/93;

4.4 Alertamos que anteriormente a formalizagfio dos provéveis pactos contratuais sejam mantidas
as condigdes de regularidade em consonéncia com o edital e denotadas no subitem 3.9 desta
analise, bem como durante todo o curso da execugio do objeto, nos termos do instrumento
licitatério e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da Lei n°. 8.666/93;

4.5 Autorizada & emiss@o dos contratos, em virtude do presente Pregio ocorrer em sua forma
ordinéria com a formalizagio de ARP, sugerimos que 0s mesmos sejam emitidos com vigéncia
e quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos orgamentdrios;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos, bem como a execugédo contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, que tem competéneia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Let
Municipal n° 4,293/2005 tem a fungdo de fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da administragdo piiblica Municipal.

Ante ¢ exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°. 8/2023-022 PMP,
referente ao Pregio Eletronico, devendo dar-se continuidade ao certame, sende encaminhado a
autoridade competente para regular homologagdo, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lein® 8.666/93,
bem como para fins de divulgagio do resultado e possiveis contratos, observando-se os prazos e
disposicoes legais atinentes & matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagfio dos referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitacdo e Contrato.

Parauapebas/FPA, 03 de abril de 2024

ARTHUR ; Assinado de forma
BORDALC fcligital por ARTHUR VIVIANNE DA SlLVF\ Assinado de forma
LEAO 9468307924 BORDALO GODOI 01903 94528‘ digital por VIVIANNE
" \ERD94688079249 .DASILYA xﬁ-’
Arthur Bordalo Ledo 3 Jilia Beltzio ma@qpﬁa&g,&@as
Agente de Controle Interno Controladora Gerdl do Mhnicipio
Decreto n®, 244 /2020 Decreto n®. 767/2018 Vivianne da Silva Godoi
Adjunta da Controladoria
Geral do Municipio
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