ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ. 05.193.115/0001-63

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Procedimento administrativo n° 073/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE COLETA
DE LIXO PATOLOGICO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
DO CAPIM/PA.
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EMENTA:ADMINISTRATIVO.CONTRATACOE
S PUBLICAS. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. BUSCA POR SOLUCAO
TECNICA, ECONOMICA E SUSTENTAVEL
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
ADEQUACAO A NECESSIDADE PUBLICA.
EFICIENCIA E ECONOMICIDADE COMO
VETORES DA GESTAO PUBLICA.

A elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP)
configura etapa indispensavel para fundamentar
contratagdes publicas, tendo como objetivo identificar
solugdes que atendam de forma eficaz as necessidades
da Administragdo. Deve observar critérios técnicos,
econdmicos e sustentaveis, em conformidade com o
interesse publico, os principios da eficiéncia e
economicidade e os normativos aplicaveis, assegurando
que a solugdo adotada seja viavel, estratégica e aderente
4os fins institucionais.

01.DESCRICAO DA NECESSIDADE (4rt.18, §1° Ida Lei 14.133/21)

1.1. A realizagdo de servigos para a coleta de lixo patoldégico no municipio de Sdo Domingos
do Capim/PA é uma medida essencial para garantir a seguranga sanitdria da populagéo e o
cumprimento das normas de saide publica e ambientais. O lixo patolégico, classificado como
residuo de risco, inclui materiais biologicos, produtos utilizados em procedimentos médicos,
como seringas, agulhas, tecidos contaminados, bolsas de sangue, 6rgéos, entre outros. Estes
residuos, por possuirem potenciais patdgenos e substancias perigosas, requerem um manejo
especializado e adequado para prevenir qualquer risco a saide publica e ao meio ambiente.
1.2. A Secretaria Municipal de Saude do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA tem a
responsabilidade de assegurar a correta gestdo de residuos s6lidos, em especial os patoldgicos,
a fim de cumprir as normativas sanitarias, tais como a Resolugdo ANVISA n° 306/04, que
estabelece as diretrizes para a gestdo de residuos de servigos de saude, e a Lei n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Esses residuos ndo podem ser descartados
em aterros comuns, pois podem causar sérios riscos a saude da populacio e ao meio ambiente.
1.3. Por isso, a destinagdo final segura ¢ o controle adequado do processo de coleta sdo
imprescindiveis para prevenir contaminagdes e possiveis surtos de doengas.

A execugdo dos servicos de coleta de lixo patoldgico devera seguir rigorosos critérios técnicos
e de seguranca.

1.4. A responsavel pelos servigos deve contar com infraestrutura adequada, incluindo veiculos
apropriados para o transporte seguro dos residuos, devidamente identificados e vedados, para
evitar qualquer tipo de vazamento ou exposigdo durante o trajeto. Além disso, o
acondicionamento dos residuos deve ser realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela ANVISA, que orienta o uso de embalagens resistentes, como sacos plasticos com dupla
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vedagdo ou caixas de material rigido, que garantem a integridade do residuo e minimizam
qualquer risco de acidente.

1.5. E imprescindivel que o processo de coleta seja realizado de forma regular e eficiente, com
cronogramas previamente estabelecidos, que atendam a todas as unidades de satide do
municipio, incluindo hospitais, postos de saude, clinicas e outros estabelecimentos que gerem
residuos patologicos. A frequéncia de coleta deve ser determinada pela quantidade de lixo
gerado, garantindo que o acumulo de residuos ndo ocorra, o que poderia resultar em riscos
sanitarios.

1.6. O acompanhamento continuo da coleta é essencial, e a Secretaria Municipal de Saude deve
realizar a fiscalizagdo rigorosa da execugdo dos servigos, com relatdrios periédicos e registros
de todo o processo, desde a coleta até a destinagdo final dos residuos.

1.7. Além disso, a destinagdo final dos residuos patoldgicos € uma das etapas mais sensiveis do
processo, exigindo que os residuos sejam encaminhados para unidades de tratamento
especificas, como incineradores de alta temperatura ou aterros sanitarios que possuam estrutura
adequada para o tratamento desses materiais.

1.8. A gestdo adequada do lixo patoldgico também contribui para a reducdo de impactos
ambientais e para o cumprimento dos compromissos internacionais do Brasil relacionados a
protegdo do meio ambiente e a satide piblica. O municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, ao
promover a execugdo desses servigos, assegura que os residuos provenientes dos servigos de
saude sejam tratados de forma responsavel ¢ em conformidade com as exigéncias legais, além
de colaborar com a preservagdo ambiental e a satide da populacéo.

1.9. Por fim, é importante destacar que, além dos aspectos técnicos e legais, a execugdo eficiente
da coleta de lixo patoldgico no municipio exige que os profissionais envolvidos na operagao,
desde os responsaveis pela coleta até aqueles que gerenciam o processo, sejam capacitados para
manusear residuos com seguran¢a. A formag@o continua dos trabalhadores ¢ uma medida
preventiva contra possiveis acidentes e contaminagdes, garantindo a qualidade e a eficéacia dos
servigos prestados.

1.10. Dessa forma, a realizagdo desses servigos ndo so atende as normas sanitarias e ambientais,
mas também proporciona um ambiente mais seguro para a populagdo, reduzindo os riscos de
doengas transmitidas por residuos contaminados e protegendo o meio ambiente de potenciais
danos. A realizag@o de um servigo eficiente de coleta de lixo patoldgico, com a devida atengdo
a. seguranga, ao acondicionamento adequado e a destinagdo final apropriada, ¢ uma
responsabilidade fundamental para a gestdo publica do municipio de S@o Domingos do
Capim/PA, assegurando o bem-estar da populagédo e o cumprimento das normativas sanitarias
e ambientais vigentes.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18,§1°11 da lei 14.133/21)

2.1. O atendimento da necessidade de servigos voltados a coleta de lixo patologico no municipio

de Sao Domingos do Capim/PA requer o cumprimento de uma série de requisitos técnicos,

operacionais, ambientais e legais que assegurem a regularidade da atividade e a prote¢do da

saude publica. Para que o servigo seja executado de forma eficaz, € indispensavel que o agente

responsavel pela execug@o possua autorizagdo junto aos Orgdos ambientais e sanitarios
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competentes, disponha de infraestrutura adequada e demonstre capacidade técnica compativel
com o risco e a complexidade do manejo de residuos infectantes. E essencial que os
profissionais envolvidos na atividade estejam capacitados especificamente para 0 manuseio,
acondicionamento, coleta, transporte e destinagdo final de residuos classificados como
perigosos do tipo A, conforme definido pelas resolugdes da ANVISA e pelas normas técnicas
da ABNT.
2.2. O transporte dos residuos deve ser realizado por meio de veiculos proprios ou contratados
que estejam registrados e licenciados para o transporte de residuos perigosos, sendo exigida a
devida sinalizagdo de risco, compartimentos isolados e impermeaveis, além de manutengdo
preventiva e corretiva constante para evitar qualquer incidente durante a coleta € o
deslocamento. A periodicidade da coleta deve seguir cronograma previamente definido,
compativel com o volume de geragdo dos residuos nas unidades de saude do municipio,
garantindo que ndo haja acimulo ou armazenamento inadequado que represente risco a satde
publica ou ao meio ambiente. O acondicionamento inicial dos residuos, no ponto de geragéo,
devera ser feito em sacos e recipientes proprios, resistentes e identificados conforme a
legislagdo, devendo o executor da atividade fornecer orientagdes claras as unidades geradoras
quanto aos procedimentos corretos.
2.3. Além do transporte e do acondicionamento adequado, o destino final dos residuos
patologicos devera ser realizado exclusivamente em unidade licenciada, podendo envolver
processos de incineragdo, esterilizagdo por autoclave ou outra tecnologia ambientalmente
segura, sendo vedada qualquer pratica de descarte irregular, em desacordo com as normas
vigentes. A comprovagéo do destino final deve ser feita por meio de relatorios e manifestos de
residuos, com o devido controle quantitativo e qualitativo do que foi coletado, transportado e
tratado, cabendo ao executor a responsabilidade integral pelas etapas de rastreabilidade dos
residuos.
2.4. O atendimento dessa necessidade também demanda a apresenta¢do de documentos que
comprovem regularidade fiscal, trabalhista e juridica, bem como a existéncia de contrato social
ou estatuto que demonstre que a atividade de coleta e transporte de residuos perigosos esté
inserida como objeto principal ou compativel. Além disso, exige-se a apresentacdo de atestados
de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados que tenham sido atendidos
anteriormente em servicos semelhantes, como prova da experiéncia prévia com residuos
infectantes e da aptiddo para a execu¢do da atividade em conformidade com os padrdes
exigidos.
2.5. E imprescindivel que todos os envolvidos na execugio dos servigos estejam cobertos por
equipamentos de protecdo individual especificos, em conformidade com as normas de
seguranca e saude no trabalho, e que haja a adog@o de um plano de gerenciamento de riscos que
contemple tanto os procedimentos em caso de acidentes quanto o protocolo sanitario rotineiro.
A estrutura organizacional responsdvel pelo servigo deve ainda assegurar comunicagio
continua com a Secretaria Municipal de Saide, mediante relatorios de acompanhamento,
registros fotograficos e documentais, e prestagéo de contas das rotas e quantidades coletadas.
2.6. Portanto, tanto os requisitos para o atendimento da necessidade quanto os critérios de
qualificag@o da contratada devem ser estritamente observados para garantir que a coleta de lixo
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patolégico seja realizada com seguranga, responsabilidade técnica, legalidade e compromisso
com a saude da populagdo e a preservagdo ambiental.

3.1 Dos requisitos quanto ao Prazo, local de entrega e recebimento dos servigos

3.1.1. O prazo para entrega dos servigos serd de até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da
emissdo da ordem de compra. A contratada devera realizar a entrega dos produtos no local
previamente indicado pelo érgdo contratante, observando os horarios de expediente regular
estabelecidos.

3.1.2. A entrega devera ocorrer de forma organizada e em conformidade com as especificagdes
descritas na ordem de compra, garantindo a integridade e qualidade dos itens fornecidos.
3.1.3. O recebimento dos servicos sera realizado por servidor designado para essa finalidade,
devidamente autorizado a verificar e atestar o cumprimento das condi¢des pactuadas. Esse
servidor sera responsavel por inspecionar os produtos entregues, conferindo quantidade,
qualidade, validade e demais especificagdes acordadas, registrando qualquer inconsisténcia ou
irregularidade detectada.

3.1.4. O cumprimento dessas rotinas ¢ essencial para assegurar que a entrega seja realizada de
forma eficiente e alinhada as necessidades do contratante, contribuindo para a execugdo
adequada das atividades previstas. Eventuais ajustes ou adequagdes deverdo ser tratados
diretamente com o setor responsavel, garantindo a pronta solu¢@o de quaisquer pendéncias ou
inconformidades.

3.2. Requisitos quanto aos critérios e priticas de sustentabilidade
3.2.1. Os requisitos quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade para o atendimento da
necessidade de servicos de coleta de lixo patolégico no municipio de Sdo Domingos do
Capim/PA envolvem o cumprimento de diretrizes que promovam a prote¢do ambiental, a satide
publica e a responsabilidade social, em conformidade com os principios da gestéo sustentavel
dos residuos soélidos.
3.2.2. Para que o servigo seja executado em harmonia com 0s compromissos socioambientais
assumidos pelo poder publico, é fundamental que o prestador adote praticas que minimizem os
impactos ambientais decorrentes das etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
dos residuos patologicos. A sustentabilidade da operagdo depende da observéncia rigorosa das
normas técnicas que regulam o manejo seguro de residuos perigosos, priorizando a
rastreabilidade dos residuos e a utiliza¢do de tecnologias que reduzam emissoes, contaminagoes
e consumo de recursos naturais. O transporte deve ser realizado com veiculos que estejam em
conformidade com as exigéncias legais e ambientais, dotados de sistemas de vedagéo,
compartimentos herméticos e manutengéo preventiva em dia, visando ndo apenas a seguranga,
mas também a eficiéncia energética e o controle de emissdes de poluentes.
3.2.3. As embalagens utilizadas para o acondicionamento devem ser de material reciclavel ou
reutilizavel sempre que a legislagdo permitir, além de respeitarem padrdes de resisténcia,
identificagdo e compatibilidade com os residuos coletados. A unidade de tratamento final, seja
por incineracdo, esterilizagdo por autoclave ou cutro processo tecnicamente viavel, deve estar
licenciada pelos 6rgéos ambientais e empregar inétodos que garantam a destrui¢do segura dos
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agentes patogénicos, com controle rigoroso de emissdes atmosféricas, descarte de cinzas e
residuos secundarios.

3.2.4. Deve-se, ainda, adotar um plano de gerenciamento de residuos que contemple o ciclo
completo da coleta até o tratamento final, priorizando agbes que evitem o desperdicio, que
reduzam a gerag¢do de residuos e que promovam a educa¢do ambiental dos profissionais
envolvidos. A capacitagdo continua da equipe responsavel pelo manuseio dos residuos é
requisito essencial, de modo a assegurar a correta separacdo, acondicionamento e identifica¢éo
dos residuos patologicos desde a fonte geradora, minimizando riscos de contaminagédo cruzada
e protegendo os trabalhadores e o meio ambiente. O prestador dos servigos deve apresentar
comprovagdo documental de que possui politicas internas voltadas a sustentabilidade, como
programas de redugdo de impactos, uso racional de recursos e conformidade com certificagdes
ou indicadores ambientais reconhecidos.

3.2.5. Também se considera requisito de sustentabilidade a atuacdo ética e transparente da
contratada, com responsabilidade social no tratamento de seus colaboradores, remuneragéo
justa, respeito a legislagdo trabalhista e ado¢do de medidas que promovam a inclusdo, a
equidade e a valorizagdo da diversidade. Dessa forma, o atendimento dessa necessidade deve
se fundamentar ndo apenas na capacidade operacional, mas também na adogao plena de critérios
ambientais, sociais e de governanca (ASG), que garantam a prestacdo do servico com
responsabilidade ecoldgica, conformidade normativa e compromisso com as futuras geragoes.

04-ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (471.18,§1°1V da lei 14.133/21)

4.1. A estimativa de quantidades para a necessidade de servi¢os de coleta de lixo patoldgico no
municipio de S@o Domingos do Capim/PA foi definida com base em anélise técnica
fundamentada na contratagdo realizada pelo municipio de Sdo Miguel do Guama/PA no ano de
2023, por meio do Pregéo Eletronico n® 017-2023. Para a formulagdo da estimativa, foram
considerados a ata de registro de pregos decorrente do certame, o contrato firmado com base
nessa ata e os dois termos aditivos dele originados, sendo o primeiro destinado ao acréscimo da
quantidade inicialmente contratada e o segundo & prorrogagdo do prazo contratual. Conforme
apurado, foi licitado e contratado o quantitativo de 30.000,00 (trinta mil) quilos de servigos de
coleta de residuos patoldgicos, quantidade posteriormiente acrescida por meio de aditamento,
evidenciando a necessidade de ajuste durante 2 execug@o do contrato.

4.2. A partir da andlise dessa contratagdo e da documentagdo correlata, verificou-se que a
estrutura de saide do municipio de Sdo Miguel do Guaméa demandou um volume significativo
de servigos, justificado pelas particularidades operacionais locais. Ao comparar esse cenario
com a realidade do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, observou-se que a escala dos
servigos de saide ¢ mais modesta, com menor nimero de unidades geradoras de residuos
patologicos e menor volume projetado de produgdo mensal desses residuos. Dessa forma,
concluiu-se que a adog¢do do mesmo quantitativo licitado por Sdo Miguel do Guama ndo seria
proporcional nem necessaria para a realidade de Sdo Domingos.

4.3. Com base nesse comparativo, e utilizando como pardmetro os dados contratuais
formalmente disponiveis, estima-se que um quantitativo inferior ao utilizado por Sdo Miguel
do Guama ¢ suficiente para atender satisfatoriamente a demanda anual do municipio de S&o
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Domingos do Capim/PA. Essa proje¢éo permite maior aderéncia a realidade local, promovendo
um planejamento racional e responsavel, evitando previsdes superdimensionadas e assegurando
que os servicos a serem executados estejam compativeis com a real necessidade da
Administracdo Publica.
Memorial de Calculo
(Quantitativos Sdo Miguel x Quantitativos Sdo Domingos do Capim)

ATA DE REGISTRO DE CONTRATO n° 20232272 SAO DOMINGOS DO
PRECOS n° 011/2023 (Sao Sado Miguel do Guama CAPIM (Nova Demanda)
Miguel do Guama)

30.000,00 Quilos 30.000,00 Quilos 15.000,00 Quilos

4.4. Quantitativos estimados
ITEM DESCRIGAO QUANT. UNIDADE

1 SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS DO
SERVICO DA SAUDE et 15000,000 | QUILO

4.5. Os documentos de suporte que foram utilizados para esta estimativa, estdo classificados em
anexos a este ETP.

05-LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art.18,§1°V da lei 14.133/21)

5.1. Para atender a necessidade de servigos de coleta de lixo patolégico no municipio de Sao
Domingos do Capim/PA, foi realizado um levantamento de mercado abrangente, considerando
contratacdes similares por 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas,
tanto no contexto nacional quanto internacional. O objetivo foi identificar metodologias,
tecnologias e inovagdes que possam melhor atender as demandas da Administragéo.

5.2. No estado do Pard, diversos municipios tém implementado solugdes eficazes para a gestdo
de residuos de servigos de satde. Por exemplo, o municipio de Aurora do Paré realizou, em
2022, o Pregdo Eletronico n® 052/2022, visando & contratacéo de servigos especializados para
a coleta, transporte, armazenamento, tratamento ¢ destinagdo final de residuos sélidos de lixo
patolégico. O contrato resultante, de nimero 20220534, formalizou a prestacdo dos servigos
conforme as especifica¢des do edital.

5.3. Em Santa Izabel do Paré, foi conduzido o Pregdo Eletrénico n° 020/2021-SRP, com o
mesmo objetivo de contratar servigos especializados para o manejo adequado de residuos
patologicos, demonstrando a preocupacgao com a seguranga no descarte desses materiais.

5.4. No cendrio internacional, inovagdes tecnologicas tém sido exploradas para aprimorar o
tratamento de residuos de servicos de satde. Um exemplo ¢ a tecnologia de Piasma Frio,
origindria do Japdo, que oferece beneficios socioambientais significativos, como a redugio da
polui¢@o. Essa tecnologia foi objeto de estudo no Distrito Federal, visando sua aplicagdo no
tratamento de residuos hospitalares, com a perspectiva de atender a toda a regidio Centro-Oeste.
5.5. A tecnologia de plasma frio, origindria do Japdo, tem se destacado como uma inovagio
promissora no tratamento de residuos de servigos de saude (RSS), oferecendo beneficios
socioambientais significativos, como a redugfo da polui¢do. Estudos realizados no Brasil, como
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o do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), evidenciam o potencial dessa tecnologia na
gestdo de residuos hospitalares, destacando sua eficiéncia na decomposi¢do de materiais
orgénicos e na minimizagdo de emissoes toxicas. ’

5.6. O plasma frio é um estado da matéria composto por uma mistura de fons, elétrons e
moléculas neutras, gerado a temperaturas proximas a ambiente. Sua aplica¢@o no tratamento de
RSS permite a inativagdo de microrganismos patogénicos sem a necessidade de altas
temperaturas ou produtos quimicos agressivos, preservando a integridade dos materiais tratados
e reduzindo os riscos ambientais associados aos métodos convencionais, como a incineragao.
5.7. Para a implementacdo do plasma frio na gestdo de RSS em Sdo Domingos do Capim, seria
necessario considerar a aquisicdo de equipamentos especificos, como os Decompositores
Termomagnéticos de Residuos (DTR), que utilizam essa tecnologia para tratar residuos
hospitalares de forma eficiente. Além disso, seria fundamental capacitar os profissionais de
saude e gestores municipais sobre o funcionamento e os beneficios do plasma frio, garantindo
uma operacdo segura e eficaz.

5.8. A adog¢do dessa tecnologia também requer a elaboracao de urn Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Satde (PGRSS) atualizado, conforme as diretrizes da Resolugdo RDC
n°222/2018 da Anvisa, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos RSS. Esse plano
deve incluir procedimentos especificos para o uso do plasma frio, desde a segregacdo e
acondicionamento dos residuos até o tratarento e disposigdo final, assegurando a conformidade
com as normas ambientais e de saude puiblica.

5.9. Entretanto, é importante ressaltar que a implementacéo imediata dessa tecnologia em Sédo
Domingos do Capim pode néo ser viavel devido a limitagdes financeiras, técnicas e estruturais.
5.10. A aquisi¢do e manuten¢do dos equipamentos de plasma frio demandam investimentos
significativos, além de infraestrutura adequada e pessoal qualificado para operar o sistema.
Portanto, essa solu¢do poderia ser considerada como uma meta a ser alcan¢ada nos proximos
anos, mediante planejamento estratégico, busca por parcerias e captagdo de recursos junto a
orgaos estaduais, federais ou internacionais.

5.11. Recomendagdes para Sio Domingos do Capim/PA

5.12. Diante das praticas observadas e das inovagOes disponiveis, recomenda-se que o
municipio de Sdo Domingos do Capim/PA considere a contratagio de servigos que englobem
todas as etapas do manejo de residuos patoldzicos, desde a coleta até a destinagdo final,
utilizando tecnologias modernas e sustentéaveis, pedendo se vater do processo licitatorio, através
da modalidade Pregédo Eletronico com o procedimento auxiliar Registro de pregos.

5.13. A adog@o de solugdes integradas e inovadoras contribuird para a eficiéncia operacional, a
conformidade regulatoria e a prote¢do da saude ptiblica ¢ do meio ambiente. .
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06-ESTIMATIVA DE VALOR (4rt. 18,§1° VI dalei 14.133/21)

6.1. Para a realizacio da estimativa de valor referente a presente necessidade, observou-se o
disposto no Art. 23, §1°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, o qual orienta a utilizagdo de
contratagdes similares celebradas por outros orgdos ou entidades da Administragdo Publica
como base comparativa para defini¢do do valor estimado. Com base nesse dispositivo, foram
consultadas contratagdes registradas no Portal Nacional de Contrata¢des Ptblicas (PNCP), bem
como em outras fontes de dominio publico e confidvel, que permitiram o levantamento de
valores unitérios praticados e valores globais contratados em servigos de mesma natureza.

6.2. Apos andlise técnica, foram selecionados como referéncia os valores praticados nos
municipios de Sdo Miguel do Guaméa/PA, Nova Ipixuna do Pard e Rurdpolis/PA, por
apresentarem caracteristicas semelhantes a realidade do municipio de Sao Domingos do Capim,
tanto em escopo quanto em porte.

6.3. A partir da coleta desses dados e da extracao dos valores unitarios constantes em cada
contratagdo, procedeu-se ao calculo da média «ritmética simples entre os trés pregos unitarios
obtidos. Como resultado, chegou-se ao valor estimado de R$ 12,63 (doze reais e sessenta e trés
centavos) por quilo de residuo patoldgico coietado. Considerando-se a projegdo de 15.000
quilos de residuos para atender & demanda anual do municipio, estima-se o valor global de R$
189.450,00 (cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta reais),

conforme demonstrado no memorial de calculo logo abaixo, que apresenta detalhadamente os
valores utilizados para composi¢do da média.

Memorial de Calcule

Valores
PE 017-2023 (Sao Miguel PNCP (Ruropolis) PNCP (Nova Ipixuna)
do Guama) Id contratagic Id contratagdo
PNCP: 10222297005193-1- PNCP: 01612215000126-1-
000035/2025 000003/2025
Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario
R$ 10,00 R$ 17,28 R$ 10,63
6.4. Pregos unitarios referenciais
VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE UNITARIO R$ TOTAL R$
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E X :
1 TRATAMENTO DE RESIDUOS DO SERVICO DA _ / ;
SAUDE S o 15000.QO‘34 QU‘I.Q : : 1\2,63 189450,00
Valor!otalextenso e : b e s s 3
Total : - 189450,00

Valor total da proposta por extenso :

Avenida Dr. Lauro Sodré S/N Centio, CEP: 68635-000 — Sdo Domingos do Capim / PA



ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ. 05.193.115/0001-63

07-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (4rt.18,§1°,VII da lei 14.133/21)

7.1. A solugdo definida para atender & necessidade de coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final de residuos de servigos de saude classificados como lixo patolégico no municipio de Séo
Domingos do Capim/PA consiste na realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico, adotando-se o Sistema de Registro de Pregos como forma de contratag@o.
7.2. Trata-se de uma resposta técnica, administrativa e economicamente justificada diante da
natureza continua, sensivel e essencial dos servigos a serem prestados, considerando-se as
exigéncias legais, os pardmetros de qualidade definidos por érgéos de vigilancia sanitaria e as
boas praticas adotadas por outros entes publicos.

7.3. A formagio da estimativa de valor que embasa a presente solugdo foi realizada com base
no art. 23, §1°, II, da mesma lei, que prevé a utilizagdo de contratagdes similares realizadas por
outros 6rgdos e entidades publicas como parametro técnico e juridico. Nesse sentido, foram
pesquisadas contratagdes efetivadas nos inij@icipios de Séo Miguel do Guamd/PA, Nova
Ipixuna do Para e Rur6polis/PA, cujos procéésds’ licitatorios, valores contratados e condigdes
de prestago dos servigos foram analisados por meio do PNCP (Portal Nacional de Contratagdes
Publicas) e outras fontes ptblicas oficiais. A partir da obteng¢éo dos valores unitarios praticados,
realizou-se a média aritmética simples, chegando ao valor estimado de R$ 12,63 por quilo de
residuo patolégico coletado. Considerando o volume projetado de 15.000 quilos para o
exercicio, estimou-se o valor global de R$ 189.450,00, conforme demonstrado no memorial de
célculo que integra o Estudo Técnico Prelirainar.

7.4. A opgdo pelo registro de precos traz vantagens operacionais ¢ gerenciais relevantes, pois
permite contratagdes fracionadas, sob demanda, conforme a necessidade real do municipio,
otimizando o uso dos recursos publicos ¢ garantindo continuidade no servico sem interrupgdes
administrativas. Além disso, a ampia competitividadc'proporcionada pelo pregéo eletronico
assegura maior transparéncia, economicidade e maior alcance de fornecedores especializados,
o que é crucial para um servigo que exige tratamento téenico, transpoite contrelado, destinago
ambientalmente adequada e rastreabilidade completa. A solugdo contempla também as
exigéncias da ANVISA, especialmente a3 contidas na Resolugdo RDC n® 222/2018, bem como
as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n” 12.305/2010), garantindo que o
processo respeite 0s aspectos ambientais < sanitarios envolvidos na gestdo de residuos
infectantes. ‘

7.5. Dessa forma, a solug@o apresentada se estrutura sobre bases téenicas, legais e econdmicas
solidas, contemplando ndo apenas a contrata¢do por meio de processo licitatério adequado e
vantajoso, mas também o cuidado com a sustentabilidade da gestdo publica, a preserva¢ido do
meio ambiente, a seguranga sanitdria da populagdo ¢ a conformidade com os principios da
administra¢do publica. Trata-se, portanto, de uma medida eficiente, proporcional e exequivel,

que atende plenamente aos interesses da coletividade e a necessidade da Secretaria Municipal
de Saude.
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08-DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (4rt.18,§1° II da lei
14.133/21)

8.1.1. Esta contratacdo estd respaldada na legislagdo vigente e encontra-se estritamente em
conformidade com or¢amento municipal do exercicio de 2025 do Municipio de Sdo Domingos
do Capim/PA, visando a otimizagao dos recursos publicos e a eficécia na prestagdo de servigos
aos municipes.

8.1.2. A presente contratagdo foi identificada como essencial para atender as demandas
especificas da administragio municipal do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA. O
detalhamento técnico desta contratagdo leva em consideragédo as especificidades, normas e
padrdes estabelecidos para garantir a qualidade e eficiéncia na execug@o.

8.1.3. A contratagio estd alinhada com as metas e objetivos estratégicos delineados no Plano
Diretor Municipal, demonstrando um compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a
melhoria dos servigos publicos e a promogdo do bem-estar da populagéo. Considerando as
caracteristicas técnicas especifica do servigo, a capacidade técnica da empresa contratada e a
viabilidade economico-financeira.

8.1.4. O impacto or¢amentario decorrente desta aquisi¢@o foi previamente avaliado ¢ encontra-
se em consonancia com as dotagdes orgamentdrias previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do municipio de
[tupiranga/PA.

8.1.5. Dessa forma, A divulgagdo desta contratagéo segue os principios da transparéncia e
participagdo social, assegurando o acesso as informagdes peitinentes a popula¢do. Qualquer
cidaddo pode obter mais detalhes no Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Domingos
do Capim/PA /PA.

09-JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTG OU NAO DA CONTRATACAO
(Art.18,§1° VIl da lei 14.133/21)

9.1. Quanto ao parcelamento do item que integrani o objeto, ¢ artigo 40, da Lei 14.133/2021,
em seu § 2° dispde que na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado 10 cal, com vistas & cconomicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

II1 - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
9.1.1. Jaem seu § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducéio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; :

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

I1I - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a forneceder exclusivo.
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9.1.2. Portanto, o parcelamento refere-se a divisdo do objeto em mais de um fornecedor, o que,
neste caso, nao € viavel.

10- DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (4rt.18,§1°IX da lei
14.133/21)

10.1. A realizagdo dos servigos de coleta de lixo patolégico, com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Sdo Domingos do Capim/PA,
visa assegurar a gestdo segura, continua e eficiente dos residuos classificados como perigosos
e infectantes gerados pelas unidades publicas de satude, como postos, unidades basicas,
laboratérios e centros de atendimento. Os resultados pretendidos com a execucdo desses
servigos incluem a prevengdo de riscos sanitarios a populagdo, a equipe de saide e ao meio
ambiente, bem como o cumprimento rigoroso das normas estabelecidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria e pela legislagdo ambiental aplicavel.

10.2. Busca-se também garantir a regularidads na coleta, o transporte seguro e a destinagdo
final ambientalmente adequada, de forma a evitar o actimulo de residuos nos estabelecimentos,
mitigar a proliferagdo de agentes patogénicos e impedir contaminagdes cruzadas. Com a adogéo
de medidas técnicas corretas no manuseio ¢ descarte desses residuos, espera-se elevar os
padrdes de qualidade dos servigos de saude prestados a populagéo, fortalecendo a confianga dos
usudrios no sistema publico e promovendo um ambiente mais limpo, seguro ¢ em conformidade
com os principios da dignidade da pessoa humana e da satide publica.

10.3. Além disso, os servigos contribuirdo para o aperfeicoamento do controle institucional
sobre o ciclo dos residuos de servicos de saude, permitindo & administragio municipal
estabelecer indicadores de desempenho, relatérios de rastreabilidade ¢ melhorias continuas nos
fluxos operacionais, dentro de uma politica integrada de gestdo ambiental e sanitaria.

10-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (A4rt. 18,§1°.X, da lei 14.133/21)

10.1. Para que o servigo de coleta de lixo patoldgico seja executado com qualidade no municipio
de Sdo Domingos do Capim/PA, ¢ necessario que a Administragdo adote providéncias
estruturais, operacionais e institucionais que gavantam o correto funcionamento de todas as
etapas do manejo dos residuos.

10.2. O primeiro passo € assegurar guc fodas a: unidades de saude estejam adequadamente
preparadas para o descarte inicial, ¢ yue inelui a disponibilizagdo de recipientes apropriados,
resistentes, identificaveis e em conformidade ¢om &s normas sanitarias, para o armazenamento
temporério dos residuos até o momento da coleta. E essencial que os profissionais das unidades
de saude sejam orientados e capacitados continuzmente sobre o correto acondicionamento,
segregacdo e identificagdo dos residuos patclogicos, para evitar coutaminacdes cruzadas e
exposigdes acidentais.

Avenida Dr. Lauro Sodré S/N Centro, CEP: 68635-000 — Sdo Domingos do Capim / PA



\’M«‘ > . ,:v A
ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ. 05.193.115/0001-63

10.3. O municipio deve manter atualizado o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os
de Satde (PGRSS) de cada unidade geradora, com diretrizes claras sobre os fluxos internos,
responsabilidades dos profissionais, formas de controle e registro das quantidades descartadas.
Também ¢é fundamental manter um sistema de controle e monitoramento eficaz sobre a
execucdo dos servigos, com designagdo de responsaveis técnicos pelo acompanhamento do
cumprimento das rotinas de coleta, transporte destinagdo, assegurando que os residuos estejam
sendo tratados e eliminados conforme exigido pelas normas da ANVISA e da legislacdo
ambiental. Outra providéncia importante ¢ garantir a integracao entre as Secretarias Municipais
de Saude, Meio Ambiente e Vigilancia Sanitaria, promovendo uma gestao articulada e
preventiva. A fiscalizagdo interna, os registros de-coletas, os laudos de destinagdo final e os
manifestos de transporte devem ser arquivados com rigor e revisados periodicamente,
assegurando rastreabilidade e transparéncia. O municipio também deve desenvolver campanhas
educativas internas, voltadas ao publico profissional da saude, sobre a importéncia do correto
descarte de residuos e os riscos envolvidos no manejo inadequado. Além disso, € necessario
prever, no planejamento or¢amentario e findnzeito anual, recursos especificos para manutengdo
do servigo, aquisigdo de insumos e atualizagéo dos equipamentos das unidades geradoras.
10.4. A adogdo de protocolos padronizados, a criagdo de rotinas de auditoria e a busca por apoio
técnico junto a entidades especializadas também devem ser consideradas como medidas que
reforcam a qualidade e a seguranga sanitéria na execugdo do setvigo. Essas providéncias
garantem que o servico de coleta de lixo patologico ocorra de forma continua, eficiente, segura
e ambientalmente responsavel, protegendo tanto a satide da populagdo quanto a integridade dos
profissionais envolvidos e do meio ambiente local.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (4rt.18,§1°X1

dalei 14.133/21)

11.1. Para a contratagdo, n@o havera neccssidade de contratacdes correlatas ou

interdependentes. : ' '

11.1.2. Isso significa que todos os servigos ¢ itens riccessdrios serdo incluidos e geridos sob um

unico contrato abrangente, eliminandc a-complexidade e os riscos associados & coordenagdo de

multiplos fornecedores ou contratos. ,

11.1.3. Essa abordagem simplifica o precesso de gesido, garante maior controle sobre a

execugdo dos servigos e facilita a administragéo dos recursos e das atividades relacionadas aos

eventos. ‘

12 — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPA{TOS AMBIENTAIS (4r1.18, S1°XII da lei

14.133/21) _ :

12.1. Os servigos para realizagdo da coleta de lixo patologico, voltados ao atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Saiud+ do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA,

envolvem riscos ambientais significativos caso ndo sejam executados com o devido rigor

técnico e normativo. Os residuos de servigos de saude classificados como lixo patologico

possuem alto potencial contaminante, pois podem conter agentes bioldgicos, materiais
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perfurocortantes, tecidos humanos, sangue e fluidos organicos que, se manuseados de forma
inadequada, podem comprometer a qualidade do solo, da dgua e do ar.

12.2. Um dos principais impactos ambientais potenciais € a contaminagéo do lengol freatico,
decorrente do descarte incorreto ou vazamento de residuos em locais ndo licenciados ou
desprotegidos, o que comprometeria ndo apenas os ecossistemas locais, mas também as fontes
de agua utilizadas pela populagdo. Além disso, a queima inadequada desses residuos ou seu
acimulo em areas improprias pode provocar a emissdo de gases toxicos e particulados, como
dioxinas e furanos, prejudiciais a satide humana e aos ciclos atmosféricos. Outro impacto
ambiental relevante € o risco de proliferagdo de vetores transmissores de doengas, como insetos
e roedores, em locais onde haja residuos mal acondicionados ou armazenados por tempo
superior ao recomendado.

12.3. A exposi¢édo do lixo patoldgico ao ambiente sem coiitrole adequado pode ainda levar a
contaminag@o cruzada entre residuos comuns e residuos perigosos, aumentando a carga de
poluig@o e exigindo processos mais complexos de contengédo e descontaminagéo. A integridade
dos ecossistemas locais também pode ser afetada, uma vez que a fauna silvestre ou doméstica
pode ter acesso a residuos contaminados, gerando cadeias de transmissdo de doencas ou
intoxicagdes. Por isso, a auséncia de rastreabilidade, {iscaliza¢@o e controle sobre os processos
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final desses residuos representa uma ameaga
concreta a sustentabilidade ambiental ¢ & saGde coletiva. Assim, os servicos devem ser
executados com absoluto controle técnico, observancia as normas da ANVISA, do CONAMA
e da legislacdo ambiental vigente, sob peiia de gerar danos irreversiveis ao meio ambiente e a
populag@o do municipio.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (4rt.18,§1°X11I da lei 14.133/21)

13.1. Diante da anélise técnica, legal e operacionat realizada, conclui-se que a contratagdo dos
servigos para realiza¢@o da coleta de lixo patologico, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA, ¢ plenamente
viavel, necessdria e justificada. Trata-se de uma medida essencial para assegurar a integridade
sanitaria das unidades de satide, proteger o meio ambiente, pieservar a saude publica e garantir
o cumprimento das normas estabelecidas pela ANVISA, pelos 6rgdos ambientais e pela
legislacdo vigente. :

13.2. A solugo proposta, consistente :ia execugo dos servigos por profissional habilitado, com
infraestrutura adequada e procedimentos compativeis com os- padrdes exigidos, oferece
seguranga, rastreabilidade e eficiéncia no mancjo dos residuos infectantes gerados no ambito
municipal. A estimativa de valor elaborada com base em contratagdes similares e devidamente
fundamentada em média de pregos praticados por ocutros entes publicos corrobora a
razoabilidade e economicidade da coniratagdo. A modalidade de pregéo eletrdnico com registro
de pregos, além de conferir ampla competitividade e controle administrativo, permite que a
execucdo do servigo se adeque a demanda real e orgamentaria do municipio.
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13.3. Portanto, a presente contratacio ndo apenas é viavel, mas também indispensavel para garantir a
continuidade e a regularidade dos servigos de satde publica, dentro dos parametros técnicos, ambientais e
juridicos exigidos.

Sdo Domingos do Capim/PA, 31 de margo de 2025

mon o P

DERSON RIBEIRO PAIXAO
Matricula: 020.933-32
Planejamento.

ANA PAULA FREITAS Assinado de forma

MENDES digital por ANA PAULA
AMARAL:007208182 FREITAS MENDES
14 AMARAL:00720818214

Avenida Dr.uro Sodré S/N Centro, CEP: 66635-000 — S&o Domingos do Capim /PA



		2025-06-12T11:28:34-0300
	ANA PAULA FREITAS MENDES AMARAL:00720818214




