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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIV:DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2024 - 00003
INTERESSADO: IPMP
ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO CONTRATO N°. 03/2024

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.DISPENSSA
DE LICITAGAO.NOVA LEI DE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS CONTRATO ENTRE O INSTITUTO DE
PREVIDENCIAL SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS E A EMPRESA INVIOLAVEL
PARAGOMINAS COMERCIO E SERVICOS DE ALARME
ELETRONICOS EIRELI-ME, COM OBJETIVO DE
MANTER A SEGURANCA DO PATRIMONIO PUBLICO
DO RPPS DE PARAGOMINAS E SESUS DOCUMENTOS
IMPORTANTES E SIGILOSOS.

- E DISPENSAVEL A REALIZACAO DE
LICITAGCAO NA FORMA DO ART. 75, II, DA LEI
N°. 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, E
DEMAIS NORMAS APLICAVEIS.

- TENDO A CONTRATAGCAO ATENDIDO AOS
REQUISITOS DE VALIDADE E AOS PRECOS
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REGULARES DE MERCADO, E POSSIVEL sua
CELEBRACAO NA FORMA APRESENTADA.
I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para que fosse elaborado o
Parecer Juridico com a andlise e possibilidade de
contratacdao da empresa INVIOLAVEL PARAGOMINAS COMERCIO E
SERVICOS DE ALARME ELETRONICOS EIRELI-ME, para Prestacdo de
Servicos de instalacdo, manutencdo e monitoramento do sistema
de cerca elétrica e do alarme da sede e anexo I do IPMP com
todo seus sistema de comodato com objetivo de manter a
seguranca do patriménio publico do RPPS de Paragominas-pa e
seus documentos importantes e sigilosos.

Constam nos autos:

a) Memorando n° 01/2024/DIR/IPMP, solicitando
autorizacdo para iniciar processo administrativo;
b) mapa de risco,
c) Justificativa do preco,
d) declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,
e) documentos de formalizacdo de demandas,
f) parecer técnico;
g) termo de dispensa de licitacéo;
h) Solicitacdo de dotacdo orcamentaria;

i) Minuta de contrato;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise e manifestacdo acerca do solicitado.

Compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo 1lhe sendo possivel
adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da
pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se

sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
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Oportuno esclarecer que o exame deste o6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacgdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a Aarea
responsavel atente sempre para o principio da impessocalidade,
que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela

Administracdo Publica.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O procedimento licitatério destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a selecgédo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a
publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Na contratacdo direta, o que é dispensado é O processo
licitatério e nd&o o processo administrativo. Logo o
administrador estd obrigado a seguir um procedimento

administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses
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casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica.

Desta forma, o Processo Administrativo de Dispensa de
Licitacdo em analise, tem como justificativa a necessidade
permanente do Instituto de Previdéncia de Paragominas em seus
espacos fisicos, sede e anexo I, guardar recursos materiais e
equipamentos, documentos importantes e sigilosos, portanto, a
auséncia de um servigo de segurancga monitorada 24h pode gerar
danos irreparadveis ao IPMP e seus segurados.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como

se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora

citado:
Art. 37. (...) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacgéo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo

contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicgdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderéd ser
dispensada a licitacdo para aquisicdes que envolva valores
inferiores a R$50.000,00 (cinguenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de
Licitacodes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacdo direta foi o critério valorativo do servico a ser

contratado, de modo a implicar dque a realizacdo de
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procedimento de licitacdo para a contratacdo deste seria
medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdétese permissiva

excepcional sdo o0s seguintes, previstos na supramencionada

lei:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) II
- para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizou
os valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o
valor previsto no Art. 75, inciso II para R$59.906,02
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos) .

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor
estimado para o certame, infere-se que o referido valor de R$
8.988,00(0ito mil, novecentos e oitenta e oito reais) se
enquadra legalmente na dispensa de licitacdo. Nao havendo,
portanto, &ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, h& a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizacdo de contratacdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacgdo, deverd ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, gue devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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IITI - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracd&o da
compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de
precos, em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.
Demonstrou, também, gque a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéao
colacionada, que foram apresentados todos os documentos
necessarios, respeitando-se, assim, o que a lei estabelece
para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordédncia com
as imposigdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a
obrigatoriedade da abordagem das seguintes cléusulas:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos
IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

ITT - a legislacédo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, a database e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - Os critérios e a periodicidade da
medic¢cdo, quando for o caso, e 0O prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a 1indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucgéo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas ©pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigcdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a
taxa de cémbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacéao na licitacéo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados 0os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincéo.
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Por fim, da andlise da minuta do contrato wvinculado ao
instrumento convocatédrio entende-se que os requisitos minimos
do Art. 92 da Lei 1licitacdes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observédncia das
mintcias necessdrias a adequada prestacdo do servico, conforme
demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes
contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento
para realizacdo da licitacdo, até o presente momento,
encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, né&o
havendo obstédculos juridicos a sua abertura.

O vencedor apresentou a melhor proposta financeiro
dentro dos parémetros de mercado, além de apresentar todas as
certiddes negativas exigidas.

Sendo assim, uma vez adotadas as providencias
assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Uniao,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

0 Orgéo Consultivo nao deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas néao
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendac¢des sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicéavel. Ademais, caso
adentre em questdo Jjuridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacd&o juridica
existente que autoriza sua manifestacéo
naquele ponto.

Desta forma, apds a andlise da minuta do instrumento

contratual, conclui-se que esta segue as determinacdes legais

Rua 31 de marcgo, 221, Centro - Fone: (091) 729-3685 CEP: 68.625-970 - Paragominas-PA CGC (MF)
00.978.716/0001-6, e-mail: ipmpgn@nortnet.com.br



GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia do Municipio de Paragominas

pertinentes, contendo as clausulas obrigatérias e
essencials para a realizacdo da contratacdo direta na
modalidade dispensa de licitacéo

Finalizo reiterando que a emissdo deste parecer néo
significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo a 4&rea Jjuridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas
Consultivas - BCP n°® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais dquestdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo Jjuridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacéo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele

ponto.

III - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor Jjuizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, gque escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada
aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade
da dispensa de licitagcdo e aprovagdo da minuta do contrato,
pelo que se concluil e se opina pela aprovacdo e regularidade
do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos

todos o0s requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
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continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista

a auséncia de &ébice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo

para as providéncias cabiveis

Paragominas (PA), 09 de fevereiro de 2024.
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