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Advocacia Empresarial

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUROPOLIS - PARA

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.678.428/0001-13, com sede na
cidade de Chapecd/SC, vem, por sua procuradora infra-firmada, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na lei 10.520 e na aplicagao subsidiaria da lei

8666/93, propor, administrativamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Comissiao de Licitagdo da Prefeitura de
Rurépolis/PA, publicou edital da licitagdo de PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE
PRECO N.° 58/2024 a realizar-se no dia 01/10/2024, tendo como objeto a AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARA DE AR E PROTETORES PARA FROTA MUNICIPAL PARA
MANUTENCAO PERIODICA E CONSERVACAO DOS VEICULOS QUE ATENDERAO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTUA.

No entanto consta no edital, a exigéncia de entrega do

objeto em 2 dias;

Ocorre que tal disposicdo acaba por restringir o carater competitivo do
certame, em razdo que somente empresas estabelecidas nas proximidades da

Municipalidade poderao entregar a mercadoria com um prazo tao exiguo.
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A disposicao editalicia que acrescentou clausula que estabelece
restricdo geografica para um objeto de aquisicao de pneus, ird gerar uma discriminagao
em razao da preferéncia geografica, criando uma preferéncia irregular, tal disposicao é
uma afronta a constituicao Brasileira e tal pleito ndo merece ser provido Sendo
Vejamos:

Art. 37 (....).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdao publica que assegure
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igualdade de condigdoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdées de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art.
5° “caput” sendo um dos pilares de todo o sistema juridico vigente. Esta calcado nos
ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva na igualdade da lei e perante a
lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagdo bem como nao deve haver

discriminac&o na aplicagao da lei.

No procedimento licitatério esta intrinseca a idéia de
isonomia, a normatizagao deste instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio.
A finalidade precipua é de proporcionar uma competicdo dos agentes privados
habilitados a fornecer o que é de interesse publico, diante de oportunidades equitativas

aos concorrentes.
A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.
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E cristalina a inteng&o do legislador em aplicar o principio da isonomia

ao certame.

No caso em tela a administragdo publica ao exigir entrega em 2
dias restringiu de maneira desarrazoada o objeto aquisicdo de pneus ao tempo que

condicionou tal prazo.

Tal disposicdo vai de encontro ao principio da igualdade quando
restringe uma gama de empresas que comercializa pneus, mas em razao da logistica

nao podera entregar neste prazo, sendo necessario pelo menos 10 dias.
DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A despeito do edital, até entdo tem se apenas
argumentado acerca do principio da isonomia, no entanto salienta-se que a
aplicabilidade do principio da competitividade também restou prejudicado. Neste sentido

€ o entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

“O principio da competitividade é, digamos assim, a
esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competicao.
E uma questio logica. Com efeito, onde ha
competicao, a licitagao nao s6 é possivel, como em
tese, é obrigatdria; onde ela nao existe a licitagao é
impossivel.” (...)

“Portanto, a competicao é exatamente a razdao determinante
do procedimento da licitagao, mas ele tem uma outra faceta
que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicao é a alma da licitagao, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil
serA a Administragido Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio
da competitividade.” Il Seminario de Direito Administrativo
TCMSP "Licitagdo e Contrato - Direito Aplicado”

Portanto € indubitavel a inconformidade do edital e a
afronta aos principios da Isonomia e da Competitividade. Desta forma clama-se pela
Boa-fé nas relagbes publico-privada para requerer a administracdo publica a nao
retificacao do edital.

Outrossim, o principio da competividade interessa a todos,

visto que a administracdo publica € mantida pelos tributos recolhidos por cada brasileiro.

%, 4333719.0832 @ contato@gonsales.adv.br
@ av. Ceneral Osarlo, 11270, Sala 102, Centro, Chapecd/SC | CEP B9802-210

www.gonsales.adv.br



Gonsales

Advocacia Empresarial

Assim a administracdo deve zelar pela aplicagdo adequada dos seus recursos para
atender ao fim do “interesse publico”, que neste caso especifico se resume em o
municipio adquirir o objeto pelo menor prego. Entdo ndo ha sentido em restringir a

concorréncia das empresas que desejam concorrer no edital de pregao.

DO REQUERIMENTO

Em razao de todo exposto, com fundamentagédo nos dispositivos de
Lei “retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do direito

invocado, requer:

a) Se digne Vossas Senhorias receberem a tempestiva Impugnagao

Administrativa, com seu regular efeito, determinando-se o seu imediato processamento;

c) Apreciado o presente recurso, requer seja a resposta enviada,

dentro do prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da exordial.

e) Caso a Comissao Especial de Licitagdo entenda nao reconsiderar
sua decisdo, que encaminhe o presente recurso para apreciacdo por autoridade

hierarquicamente superior.

f) Em caso de indeferimento do presente Recurso, seja Ihe fornecida
cépia integral do procedimento licitatério, para fins de apreciagdo pelo Tribunal de

Contas da Uniao e revisao pelo Poder Judiciario.
Chapecé/SC, 23 de setembro de 2024.
Cordialmente,

AR,

\DAMELI TRENTO GONSALES
OAB/SC n° 23.868
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PREFEITURA MUNICIPAL ~
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO-SEMAP

RUROPOI Is Rua 10 de Maio, 263 - Centro - Rurdpolis - Para, CEP: 68.165-
el 000 - Rurépolis-PA, cnPl: 10.222.297/0001-93

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 — PE/PMR

PROCESSO N° 001.17092024

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS, CAMARA DE AR E PROTETORES PARA FROTA
MUNICIPAL PARA MANUTENCAO PERIODICA E CONSERVACAO DOS VEICULOS QUE
ATENDERAO A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTUA.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 02.678.428/0001-13, por intermédio de
seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital PREGAO N° 021/2024.

Em tempo, informamos que esse Pregoeiro atraves de Portaria, devidamente publicada e anexo
aos autos do supra processo para realizar as licitagdes na modalidade pregéo eletronico.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacéo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacao.

I. DAS PRELIMINARES:

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos o0s pressupostos de
legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnacdo e interesse processual, conforme
comprovam o0s documentos colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a
andlise de sua alegacéo.

I1. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

Questiona o prazo de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo
MINIMO de 2 (dois) dias para realizacao da entrega dos produtos referente a distancia territorial entre
os municipios de (CHAPECO / PR) & (RUROPOLIS/PA).

Salientou que 2 DIAS de entrega é completamente "IMPOSSIVEL", visto que a nossa empresa
e as demais séo de localidade distante.

I11. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

COMISSAO DE CONTRATAGCAO
Rua 10 de maio 263 - Centro — Cep 68.165-000

CNPJ - 10.222.297/0001-93 - Rurdpolis — Pard. E-mail: licitacao@ruropolis.pa.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO-SEMAP

Em razdo de todo exposto, com fundamentagéo nos dispositivos de

Lei “retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do
direito invocado, requer:

a) Se digne Vossas Senhorias receberem a tempestiva Impugnacéo
Administrativa, com seu regular efeito, determinando-se o0 seu imediato
processamento;

c) Apreciado o presente recurso, requer seja a resposta enviada, dentro do prazo
legal, para o e-mail constante no rodapé da exordial.

e) Caso a Comissao Especial de Licitacdo entenda ndo reconsiderar sua decisao,
que encaminhe 0 presente recurso para apreciacdo por autoridade
hierarquicamente superior.

f) Em caso de indeferimento do presente Recurso, seja lhe fornecida copia
integral do procedimento licitatorio, para fins de apreciacdo pelo Tribunal de

Contas da Unido e revisdo pelo Poder Judiciéario.

IV. DA FUNDAMENTACAO:

Incialmente, cumpre esclarecer que a licitacdo é um seletivo publico destinado a escolher a

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de

condicdes a todos o0s concorrentes, sob pena de restar malferido o principio da isonomia, posto no art.
1°, da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o art. 5° da Lei 14.133/21.:

COMISSAO DE CONTRATAGCAO

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

Rua 10 de maio 263 - Centro — Cep 68.165-000
CNPJ - 10.222.297/0001-93 - Rurdpolis — Pard. E-mail: licitacao@ruropolis.pa.gov.br
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e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Acerca do prazo de entrega do objeto este é o disposto do instrumento convocatorio.

Nota-se que tais condi¢Ges encontram-se previstas no edital de forma clara, transparente e
objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame,
assegurando o cumprimento de todos os escopos da licitacéo

Por fim, cumpre esclarecer que é poder discricionario da Administracdo Publica estabelecer as
exigéncias de prazo de entrega que melhor atendam os interesses na contratag@o do objeto licitado, a fim
de resguardar o interesse publico de forma que os potenciais interessados em fornecer os itens elencados
no Termo de Referéncia do edital devem atender plenamente as descri¢des solicitadas.

O principio da continuidade, também chamado de Principio da Permanéncia, consiste na
proibicdo da interrupcéo total do desempenho de atividades do servico publico prestadas a populacao e
seus usuarios. Entende-se que, o servigo publico consiste na forma pelo qual o Poder Publico executa
suas atribuicdes essenciais ou necessarias aos administrados. Diante disso, entende-se que 0 servico
publico, como atividade de interesse coletivo, visando a sua aplicacdo diretamente a populacdo, ndo
pode parar, deve ele ser sempre continuo, pois sua paralisacdo total, ou até mesmo parcial, podera
acarretar prejuizos aos seus usuarios, e ndo somente a eles, tendo em vista que destes prejuizos poderao
ser exigidos ressarcimentos e até mesmo indenizages, recaira estes prejuizos aos préoprios servidores
publicos.

E bom frisar que se for dilatado o prazo de entrega como quer a impugnante entdo sera
paralisado servigcos essenciais como manutencdo dos veiculos que fazem parte da frota municipal,
portanto deve ser obedecido tal principio e o principio do interesse publico.

Vale destaca, que a priori 0 prazo estipulado no edital ndo restringe ao limite de numero de

participantes no certame em razéo do prazo de entrega.

COMISSAO DE CONTRATAGCAO
Rua 10 de maio 263 - Centro — Cep 68.165-000

CNPJ - 10.222.297/0001-93 - Rurdpolis — Pard. E-mail: licitacao@ruropolis.pa.gov.br
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Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagao a elas,

ndo s6 & Administragdo, como também ao Administrado. E o que estabelece os art. 5°, 41 e 55, XI da

Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

X1 - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Desta feita, estabelecida no edital as condi¢cdes de habilitacdo e o prazo de entrega, 0s

interessados devem apresentar suas propostas com base nesses elementos.

V — DA CONCLUSAO:

COMISSAO DE CONTRATAGCAO
Rua 10 de maio 263 - Centro — Cep 68.165-000

CNPJ - 10.222.297/0001-93 - Rurdpolis — Pard. E-mail: licitacao@ruropolis.pa.gov.br
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Pelo exposto, conhego da impugnagio formulada pela empresa LAGB ACESSORIOS E
PECAS LTDA, mas julga IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO.

Seja dado continuidade no certamente PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 — PE/PMR,

com o inteiro teor do Edital j& publicado e mantendo a data do certame.

Rurépolis/PA., 30 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital

JOSE EDILSON por JOSE EDILSON

MACHADO

MACHADO LIMA:01599050285

LIMA:01599050285 Dados: 2024.09.30 15:34:01
-03'00'

JOSE EDILSON MACHADO LIMA
Agente de contratagdo
JOSELINO  assinado de forma Portaria. 005/2024 JOSE EDILSON Assinado de forma

. digital por JOSELINO digital por JOSE
PADILHA:5 ;(A)\DlLHA:587574142 MACHADO EDILSON MACHADO
875741422 1), 405 20240930 LIMA:0159905 LIMA:01599050285
0 16:12:34 -03'00' Dados: 2024.09.30
0285 16:59:30 -03'00"
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