ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

7 " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 29.447/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n® 114/2022-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Iltem.

OBJETO: Registro de precgos para eventual aquisi¢do de géneros alimenticios para compor o café da
manh& dos servidores que realizam a operag@o de limpeza urbana de competéncia do Servigo de
Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM.

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 846/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatdrio constante no Processo n°
29.447/2022-PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 114/2022-CPL/PMM, do tipo Menor
Prego por Item, requisitado pelo Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, cujo objeto
€ o registro de pregos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios para compor o café da manha
dos servidores que realizam a operagdo de limpeza urbana de competéncia do Servigo de Saneamento
Ambiental de Maraba - SSAM, sendo instruido pela autarquia requisitante e pela Comisséo Permanente
de Licitagdo (CPL), conforme especificagdes constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagéo do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista e de demonstragbes contabeis, para comprovagédo da regularidade e
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo, ao tempo desta apreciagdo 573 (quinhentas e setenta e trés) laudas, reunidas em 03 (trés)
volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos que versam
sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
designagdo do (s) objeto (s), or¢camentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 29.447/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.
2.1 Das Justificativas, Autorizagcoes e Termo de Compromisso

Depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada por meio do Oficio n°
2.067/2022-SSAM, no qual o Sr. Mucio Eder Andalécio, Diretor Presidente do Servico de Saneamento
Ambiental de Maraba — SSAM, solicita a Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL,
providéncias para registro de pregos e eventual contratagdo do objeto ora em anélise (fls. 02-03).

Faz parte do bojo processual Termo de Autorizagao subscrito pelo titular do SSAM (fl. 09),
manifestando aquiescéncia para inicio dos trabalhos procedimentais para aquisi¢éo do objeto.

Em complemento, a requisitante justificou a necessidade do objeto (fls. 07-08), ressaltando que
“[...] a jornada de trabalho dos servidores que estéo lotados nessa operagéo é bastante especifica, ainda
que seja elaborada em forma de escala, compreendida entre os horarios de 06h00 a 00h00, fazendo
com que Seja necessario o fornecimento de refeigoes e lanches para assequrar condigbes ideais de
trabalho, ndo so para garantir que os servidores estejam bem alimentados, mas também de seguranga
na execugao dos servigos determinados”.

Presente no bojo processual a Justificativa para a adogéo da modalidade Pregdo Presencial
(fls. 67-68) que expressa, dentre outros argumentos, a maior garantia de execugéo dos contratos,
evitando-se riscos de continuidade, visto que em contratagdes anteriores realizadas pela Administragao
Municipal, decorrentes de certames eletrénicos, houve o abandono dos contratos sem a inteira execugao,
devido a distancia em que se localizavam as empresas vencedoras do certame. Ademais, deixa patente
que a modalidade ndo prioriza 0 comércio local em detrimento & competitividade, haja vista que o edital
€ publico e ha ampla divulgacdo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Maraba.
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Observamos a Justificativa para uso do Sistema de Registro de Pregos (fls. 69-70), com fulcro
no art. 15 da Lei n® 8.666/93, regulamentado no &mbito federal pelo Decreto n° 7.892/2013, e na esfera
municipal pelo Decreto n°® 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a Administragéo Publica
adote tal modelagem de licitagdo em suas aquisi¢des/contratagdes, informando que tal meio “[...] propicia
a Administragéo Publica flexibilidade para contratagbes, economia financeira e elimina os fracionamentos
das despesas, [...], reduzindo os custos operacionais, para a contratagdo de bens e servigos [..J'.
Ademais, expressa conveniéncia na contratacdo conforme o inciso Il, art. 3° da disciplina local, para o
fornecimento com previsao de entregas parceladas.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonédncia com o Planejamento
estratégico (fls. 71-73), na qual o titular do SSAM informa a necessidade de contratagao do objeto por
ser um investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela
administragdo municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com
0 Plano Plurianual (PPA) do periodo 2022-2025.

Observamos no bojo processual Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 18) subscrito
pelos servidores Sr. Antonio Francisco Alves Rocha e pelo Sr. Jodo Luz da Silva, designados para o
seguimento do procedimento administrativo, bem como pelo acompanhamento da Ata de Registro de
Precos e a fiscalizagdo de contratos oriundos do certame.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicao de servidor(es) constante(s)
no Termo de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado novo

documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungdes.

2.2 DaDocumentagao Técnica

O Termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugdo do pregao e contratagédo do
objeto, tais como justificativas, modo de disputa, critérios de julgamento e de aceitagdo do objeto,
especificagdes dos géneros, obrigacdes da contratante e da contratada, forma de pagamento, reajuste,
san¢des administrativas, estimativa de pregos, vigéncia da Ata de Registro de Pregos, dentre outras (fls.
19-32).

In casu, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado e para aferi¢do da
vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos foi realizada utilizando como referéncia os valores
obtidos junto a 04 (quatro) empresas regionais atuantes no ramo do objeto, conforme cotacées as fls.

34-41, bem como os obtidos por pesquisa realizada na ferramenta Banco de Pregos’, consolidados em

" Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Saude, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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Relatério de Cotagéo (fls. 42-53), tendo sido gerado o Mapa e Resumo de Cotagéo de pregos (fls. 56-
58). Nesta senda, consta a justificativa para cotagdo de precos onde a requisitante descreve que alguns
itens tiveram pregos obtidos abaixo ou acima do pardmetro utilizado para calculo do pre¢o médio
praticados na regido, de modo que desconsiderou os mesmos para fins de composigéo de valores
referenciais, sendo tal tratamento de dados uma boa préatica da autarquia no planejamento de sua
licitag&o (fl. 58).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos (fl. 54), contendo um
cotejo dos pregos consultados para obtengao dos valores referenciais, e a qual serviu de base para
confecgdo do Anexo Il ao edital (fls. 173-175, vol. 1), que indica os itens, unidades, suas quantidade, os
precos unitarios, valor total por item e tipo de participagdo empresarial, resultando no valor estimado do
certame em R$ 810.001,60 (oitocentos e dez mil, um real e sessenta centavos). Impende-nos destacar
que o objeto licitado € composto de 08 (oito) itens.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20221007006 (fls. 33).

Juntadas aos autos copias: das Leis Municipais n® 17.761/2017 (fls. 11-13) e n® 17.767/2017
(fls. 14-16), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba;
da Portaria n® 221/2017-GP (fl. 10), de nomeag&o do Sr. Mucio Eder Andalécio como Diretor Presidente
do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba; e da Portaria n® 831/2022-GP (fls. 76-77), que designa
os servidores para compor a Comisséo Permanente de Licitacdo. Ademais, verificamos os atos de
designagéo e aquiescéncia do pregoeiro e de sua equipe de apoio, sendo indicado o Sr. Fledinaldo
Oliveira Lima a presidir o certame (fls. 74 e 75).

Pelo expresso nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do Preg&o.

2.3 DaDotagao Orgcamentaria

Verifica-se no bojo processual a Declaragao de Adequagao Orgamentéria (fl. 62), subscrita pelo
titular do SSAM, na condic¢do de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto ora
em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo or¢camentaria, estando em adequacao financeira com
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indicagdo de dotagéo
orcamentaria — sendo esta exigida somente para a formalizagéo de contrato(s), verifica-se a juntada aos
autos do Saldo das Dotacdes destinadas ao Servico de Saneamento Ambiental de Maraba (fls. 63-66)
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para 0 ano de 2022, bem como do Parecer Orgamentario n® 787/2022/SEPLAN (fl. 61) referente ao
exercicio financeiro de 2022, ratificando a existéncia de crédito orgamentario, bem como que as

despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

112701.15.452.0020.2.126 — Operacionaliza¢do dos Servigos Urbanos;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

Da anélise orgamentaria, conforme a dotacao e elemento de despesa indicados a fl. 63,
observamos né@o haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido com as aquisi¢des e 0s recursos
alocados para tal no orgamento da autarquia municipal, uma vez que o elemento de despesa acima
citado ndo compreende valor suficiente para cobertura total do montante estimado para o objeto, a qual
devera, contudo, ser ratificada quando da formaliza¢do de contrato(s), para fins de atendimento ao §2°
do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Neste sentido cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da
despesa e o valor total do saldo apresentado nao significa insuficiéncia de dotagao or¢camentéria para
custeio da contratacdo pretensa, uma vez que as informagbes orgamentérias s&o liberadas apos a
confirmagéo da suficiéncia de recursos, cuja dotacdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 4° e 5° da
Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 18.082/20212, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer
remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

De outro modo, em se tratando de um procedimento para Registro de Precos e considerando

a proximidade do término do exercicio financeiro 2022, de certo pretensas contratacdes deverdo ser

feitas no exercicio vindouro (2023), pelo que compete-nos orientar seja atestado pelo ordenador de

despesas, tdo logo seja conhecido 0 orcamento respectivo, a superveniéncia de dotacdo orcamentaria

para a mesma finalidade. De igual sorte, devera ser apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 78-102, vol. 1), do contrato (fls. 118-129, vol. I) e da Ata de Registro de Precos - ARP (fls. 116-
117, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 03/11/2022, por meio do Parecer/2022-
PROGEM (fls. 131-134, 135-138/copia, vol. |), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento
de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2 Lei n® 18.082/2021. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Pard, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: http://maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria/lei-18-082-2021-lei-orcamentaria-
anual-2022/view.
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2.5 Do Edital

O Edital do Pregé@o em anélise - bem como seus anexos (fls. 139-190, vol. |) estd datado de
03/11/2022, estando assinado fisica e digitalmente, além de rubricado em sua totalidade pela autoridade
que o expediu, em conformidade a norma entabulada no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
Abertura das propostas comerciais para dia 22 de novembro de 2022, as 09:00 horas (horério local),
na Sala de Reunides da Comissao Permanente de Licitagdo CPL/PMM, localizada no edificio Ernesto
Frota, na cidade de Maraba/PA.

2.6 Da Aplicagdo da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregéo em anélise é composto por itens de ampla participagdo para empresas,
itens de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs) e itens
destinados exclusivamente para concorréncia entre MES/EPPs.

Tal sistematica de designagéo de itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece
a destinagdo de exclusividade de participagédo as ME/EPP quando o valor do item de contratacdo

pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |,
além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de tais
portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto determinado - tal

como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, verifica-se o atendimento a ambos os incisos do dispositivo legal epigrafado, uma vez
que — como previsto no inciso | -, ha designacado de exclusividade de participagdo de MEs/EPPs para os
bens com valor até o limite estabelecido (itens 07-08), bem como héa reserva de cotas de até 25% (vinte
e cinco inteiros por cento) do quantitativo individual para concorréncia exclusiva de MES/EPPs nos bens
cujos valor total ultrapassou tal teto, dando origem aos itens vinculados 01/02, 03/04 e 05/06, sendo
estes “espelhados” (idénticos), conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (fls. 173-175,
vol. 1).

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
sai do ambito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 29.447/2022-PMM,
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observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, haja vista que
houve a devida publicidade de atos da fase de planejamento e a divulgagéo do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a sessdo do pregdo procedeu dentro da

normalidade desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgéo de
propostas e reunido das condigdes de participagao na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1, a seguir:

& DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Aviso de Licitagdo
ComprasNet 07/11/2022 22/11/2022 (1. 193, vol. )
Diéario Oficial do Estado do Para — IOEPA Aviso de Licitagdo
o 35,178 07/11/2022 22/11/2022 (1. 203, vol. I
Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Aviso de Licitagdo
Para — FAMEP n° 3115 0711172022 2201112022 (fl. 204, vol. Il
Jomal Amazonia 0711112022 2011112022 Aviso de Licitagdo
(fl. 205, vol. I)
- Resumo de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 22/11/2022 (fls. 195-196)
N Resumo de Licitagao
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 22/11/2022 (fls. 197-199)

Tabela 1 - Resumo das publicagdes inerentes ao Pregdo Presencial (SRP) n°® 114/2022-CPL/PMM, Processo n° 29.447/2022-
PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgag&o do aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data anunciada para
realizacdo da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002, regulamentadora

da modalidade denominada pregéao.

3.2 Da1? Sessao do Pregao Presencial — Credenciamento e Classificagao

Conforme a Ata de Realizagao do Pregdo Presencial (SRP) n° 114/2022-CPL/PMM (fls. 463-
466, vol. IIl), as 9h do dia 22/11/2022, o Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL/PMM) e
equipe de apoio deram inicio ao ato publico para recebimento de empresas interessadas na licitagéo
para registro de pregos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios para compor o café da manha

dos servidores que realizam a operagdo de limpeza urbana de competéncia do Servigo de Saneamento
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Ambiental de Maraba - SSAM.

Na ocasido, registrou-se o comparecimento de 05 (cinco) empresas, quais sejam: 01)
GAMELEIRA COM. E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 03.687.304/0001-67; 2) V G DE SOUSA FERREIRA,
CNPJ n° 23.912.114/0001-03; 3) CRS — COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 06.029.507/0001-
54; 4) JR COM. E REPRES. COMERCIAIS - EIRELI, CNPJ n° 31.552.803/0001-82; ¢ 5) A ALENCAR
DA SILVA LTDA, CNPJ n° 33.004.072/0001-66.

A principio, o pregoeiro realizou o recolhimento dos envelopes para participa¢do no certame,
relativos aos documentos de credenciamento, proposta comercial e habilitagdo de cada licitante.

Ato continuo, foi providenciada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, como condigéo prévia a
abertura de envelopes, ndo sendo constatado nenhum impeditivo para as licitantes participantes e seus
representantes.

Dando continuidade a sesséo, deu-se oportunidade aos presentes para que analisassem 0s
documentos de credenciamento e que rubricassem os fechos dos envelopes a fim de verificar que todos
estavam devidamente lacrados e indevassaveis, ndo sendo apresentados questionamentos.

Ato seguinte, conferidos os conteudos, o Pregoeiro informou que as empresas CRS -
COMERCIO E SERVICOS LTDA, V G DE SOUSA FERREIRA, JR COM. E REPRES. COMERCIAIS -
EIRELI e a AALENCAR DA SILVA LTDA apresentaram os documentos solicitados no edital para usufruir
dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 as MEs e EPPs.

Em seguida, foram abertos os envelopes contendo as propostas comerciais das participantes,
nao havendo manifestagao contraria quanto aos seus contetidos. O pregoeiro esclareceu que, a sele¢éo
das propostas das empresas que participariam da fase de lances seria realizada conforme dispde o
subitem 7.3.1 do edital, que permite a selec¢do de propostas de menor prego por item e as subsequentes
com valores até 10% (dez por cento) superior aquela. Dessa forma, foi aberta a fase competitiva (de
lances) e posterior negociacdo, cujos valores ofertados seguem dispostos em tabelas da referida ata
para demonstrar as respectivas empresas classificadas em cada item.

Apos se constatou que a empresa V G DE SOUSA FERREIRA foi a arrematante dos itens 1, 2
e 4; a licitante A ALENCAR DA SILVA LTDA arrematou os itens 5, 6, 7 e 8; e a CRS - COMERCIO E
SERVICOS LTDA arrematou o item 3, por oferecerem os menores pregos no certame. Houve entdo a
fase de negociagéo, no entanto ndo ocorreu a redugdo dos pregos por parte dos participantes.

Em continuidade, o pregoeiro procedeu com a devida atencdo as manifestagdes dos
representantes relacionadas as marcas apresentadas nos itens 5 e 6 pelas licitantes A ALENCAR DA
SILVA LTDA e a CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA, e tocante ao item 8 pela A ALENCAR DA

SILVA LTDA. Nesse sentido, o pregoeiro suspendeu a sessdo com a inten¢do de diligenciar tais
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contestagdes.

Adiante, retornando a sesséo as 14h, o pregoeiro recebeu as amostras e confirmou que 0s
produtos atendiam aos quesitos solicitados.

Logo apos, foi verificado os documentos de habilitagdo das empresas arrematantes, assim
como realizada a autenticagdo dos documentos necessarios nos sites oficiais. Para mais, os
representantes das empresas V G DE SOUSA FERREIRA e JR COM. E REPRES. COMERCIAIS -
EIRELI, solicitaram que a licitante A ALENCAR DA SILVA LTDA apresentasse notas fiscais para fins de
comprovagao de autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica.

Posteriormente, o pregoeiro deferiu 0s questionamentos e notificou a empresa supracitada para
apresentacdo de cdpia de notas fiscais que atestem o fornecimento do produto até 10h do dia
24/11/2022, bem como informou que seria dada continuidade a sessdo com intuito de que as
arrematantes apresentassem nova proposta.

Dessa forma, nada mais havendo a tratar, o pregoeiro declarou encerrada a sessao as 15h40,

cuja ata foi lavrada e assinada juntamente com a equipe de apoio e presentes.

3.3 Da 22 Sessao do Pregao Presencial - Habilitagao

No dia 24/11/2022, as 10h, o pregoeiro € a equipe de apoio reuniram-se novamente para
continuidade dos trabalhos. Foi informado que nenhum dos representantes inicialmente credenciados
compareceram na sessao.

Em sequéncia das atividades o pregoeiro analisou a documentacao de habilitagéo das licitantes
V G DE SOUSA FERREIRA e CRS — COMERCIO E SERVICOS LTDA, onde constatou-se que as
mesmas atenderam as exigéncias no item 6.3 do edital, sendo declaradas HABILITADAS. No tocante a
participante A ALENCAR DA SILVA LTDA, apds realizada diligéncia, ndo restou comprovada a
veracidade das informagdes contidas no Atestado de Capacidade Técnica devido a auséncia de
documentos fiscais, sendo entao declarada INABILITADA no certame em questdo, de modo que os itens
que haviam sido arrematados por tal empresa (5, 6, 7 e 8) voltaram para fase de aceitagao de propostas,
sendo julgadas as classificadas subsequentes.

Por ndo haver comparecido os representantes das empresas participantes, restou prejudicada
a oportunidade para apresentacdo de intengao de recurso. No mais, se informou que a documentagao
de habilitacdo da licitante JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, permaneceria sob a guarda da
CPL.

Dessa forma, dos atos praticados durante a sessdo, foram obtidos os resultados por
fornecedor, conforme resumo disposto na Tabela 2:
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EMPRESAS QUANTIDADE DE ITENS ITENS VALOR TOTAL POR
ARREMATADOS ARREMATADOS FORNECEDOR (R$)
V G DE SOUSA FERREIRA 5 01, 02, 04, 06 e 07 272.139,50
CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA 2 03e08 269.565,00
GAMELEIRA COM E SERVICOS LTDA 1 05 53.587,50
TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 8 VALOR GLOBAL 595.292,00

Tabela 2 - Resultado por licitante. ltens arrematados e valores totais propostos.

Foi informado que as licitantes seriam comunicadas do resultado do certame, solicitando que
enviassem propostas readequadas, se necessario, ao ultimo valor apresentado. Nada mais havendo a
declarar, foi encerrada a sessdo as 11h40 do dia 24 de novembro de 2022, sendo lavrada e assinada a
Ata.

Verifica-se dos autos que em 25/11/2022 a referida ata foi enviada, via e-mail, as empresas

participantes para dar conhecimento do resultado da disputa (fl. 562, vol. IlI).

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise das propostas vencedoras, verifica-se que seus valores estdo em conformidade
com 0s estimados para a presente contratagéo, estando inferiores aos pregos de referéncia para todos
os itens, sendo aceitos de acordo com a Tabela 3 a seguir.

O referido rol contém os itens do Pregéo Presencial (SRP) n® 114/2022-CPL/PMM de forma
sequencial, as unidades de contratagéo, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores
unitarios e totais (estimados e arrematados), o percentual de redugéo em relagdo ao valor estimado e as

empresas arrematantes por item.

Valor Valor Valor Valor
£ " . Unitario Unitario Total Total Red. Empresa
f2 | Pesengey | ek | Qe Estimado |Arrematado| Estimado | Arrematado | (%) Vencedora
(R$) (RY) (RY) (R9)
Leite V GDE
1 | Pasteuriza | Litro | 27.000 5,65 4,55 152.550,00 | 122.850,00 | 19,46 SOUSA
do (Tipo C) FERREIRA
Leite V GDE
2 | Pasteuriza | Litro | 9.000 5,65 4,55 50.850,00 40.950,00 | 19,46 SOUSA
do (Tipo C) FERREIRA
CRS -
Pédo COMERCIO E
3 Frances Kg 16.500 20,22 13,85 333.630,00 | 228.525,00 | 31,50 SERVICOS
LTDA
P30 V GDE
4 Frances Kg 5.500 20,22 13,84 111.210,00 | 76.120,00 | 31,55 SOUSA
FERREIRA
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Valor Valor Valor Valor
£ Descrigio | Unid. | Quant Unitario | Unitario Total Total Red. Empresa
= : " | Estimado |Arrematado| Estimado | Arrematado | (%) Vencedora

(R$) (R$) (R$) (R$)
GAMELEIRA
5 | café | Pc | 3750 | 1640 | 14290 | 6150000 | 53.587,50 | 12,86 | o OME
2 * ’ ’ ’ ’ SERVICOS
LTDA
V GDE
6 Café Pc 1.250 16,40 14,27 20.500,00 17.837,50 | 12,98 SOUSA
FERREIRA
V GDE
7 Aglcar Pc 1.800 9,96 7,99 17.928,00 14.382,00 | 19,77 SOUSA
FERREIRA
CRS -
. . COMERCIO E
8 | Margarina | Unid. | 4.560 13,56 9,00 61.833,60 41.040,00 | 33,62 SERVICOS
LTDA

TOTAL 810.001,60 | 595.292,00 | 26,50

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados por item de contratag&o, reducdo e vencedoras. Pregéo Presencial (SRP)
n° 114/2022-CPL/PMM, Processo n° 29.447/2022-PMM.

Dessa forma, apds a obtencao do resultado do Pregéo, o valor global do Registro de Pregos
devera ser de R$ 595.292,00 (quinhentos e noventa e cinco mil e duzentos e noventa e dois reais),
montante este que representa uma diferenca de R$ 214.709,60 (duzentos e quatorze mil, setecentos e
nove reais e sessenta centavos) em relagdo ao estimado para o objeto (R$ 810.001,60), o que
corresponde a uma redugao de aproximadamente 26,50% (vinte e seis inteiros e cinquenta centésimos
por cento) no valor global para os itens a serem contratados, corroborando a vantajosidade do pregao e,
desta feita, atendimento aos principios da Administragdo Publica, essencialmente os da economicidade
e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagdo no bojo processual dos documentos de

credenciamento, proposta comercial e de habilitagéo das empresas vencedoras do certame:

Empresa Credenciamento Habilitagao Pro%zsa?ezz'::;dal CEIS
GQEAFE\&ES’Q onE Fis: 206500\ Fis. 489.558, vol. Il | Fis. 565-566, vol. Il | Fis. 298-300, vol.
V5 DE SOSA Fls 202864 | Fis.331383,vol. Il | Fis. 568570, vol. Il | Fis. 261263, vol.

Tabela 4 - Indicagcéo dos documentos de participagéo das licitantes vencedoras.

Por fim, observa-se a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP da
Prefeitura de Maraba (fls. 301-308, vol. Il) realizada pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, em que nao
foram encontrados registros no rol de punidas referente a impedimento de licitar ou contratar com a

Administragdo em nome das Pessoas Juridicas declaradas vencedoras do certame.
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41 Daigualdade de pregos entre as cotas quando da adjudica¢ao pela mesma empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisigéo de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregao Presencial em analise, a referida situagao ocorreu com a empresa V G DE SOUSA
FERREIRA nos itens vinculados 01/02.

Neste sentido, verifica-se que os valores unitérios dos itens foram mantidos idénticos entre as
cotas, reservada e aberta, examinados por este Controle Interno e destacados sublinhados na Tabela 3

desta analise.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a administracdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério ora em analise (fl. 146, vol. I).

Avaliando a documentagédo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista

das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

EMPRESA R et ta - | AUTENTICIDADE

CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA Fls. 386-391, vol. I Fls. 407-414, vol. i
GAMELEIRA COM E SERVICOS LTDA Fls. 503-508, vol. Il Fls. 549-555, vol. Il
V G DE SOUSA FERREIRA Fls. 346-351, vol. | Fls. 374-381, vol. |

Tabela 5 - Indicagao dos Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista das licitantes vencedoras.

Cumpre-nos ressaltar que algumas Certiddes tiveram o prazo de validade expirado durante o

curso do processo em analise, ensejando a necessidade de ratificacdo em momento anterior a qualquer

contratacao.

4.3 Da Analise Contabil

No que se refere a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo a esta apreciagao
os pareceres advindos de analises nas demonstragdes contabeis das empresas vencedoras, conforme

abaixo relacionados na Tabela 6.
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CRS - COMERCIO E SERVICOS LTDA 06.029.507/0001-54 1.226/2022
GAMELEIRA COM E SERVICOS LTDA 03.687.304/0001-67 1.227/2022
V G DE SOUSA FERREIRA 23.912.114/0001-03 1.228/2022

Tabela 6 - Parecer de Analise Contabil para as empresas vencedoras do Preg&o Presencial (SRP) n° 114/2022-CPL/PMM,
Processo n° 29.447/2022-PMM.

Atesta-se, ao final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da empresa verificada, conforme balangos patrimoniais
referentes ao exercicio 2021, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/1993, que regulam as licitagdes e contratos, todo processo decisério é de inteira responsabilidade
dos representantes da Comissdo de Licitagdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concemne a eventuais contratagdes e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento a norma entabulada no art. 61 da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.
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Ante ao exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°® 29.447/2022-
PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n® 114/2022-CPL/PMM, podendo seguir o certame para
fins de divulgacao do resultado, homologacao pela autoridade competente, formalizagdo de Atas de
Registro de Pregos e celebragao de contratos quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 9 de dezembro de 2022.

Karen de Castro Lima Dias Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n° 49.710 Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA
OLIVEIRA MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270
Dados: 2022.12.09
0325003270 10:23:32 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 29.447/2022-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
114/2022-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisi¢cdo de géneros alimenticios para compor o café da manhd dos
servidores que realizam a operacdo de limpeza urbana de competéncia do
Servigo de Saneamento Ambiental de Marabd - SSAM, em que é requisitante
o Servigo de Saneamento Ambienta - SSAM, com base nas regras insculpidas

pela Lei n° 8.666/1993 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

Marabd, 9 de dezembro de 2022. DE s/{?\illepEO&IlglE/I\RA

OLIVEIRA  MIRANDA:003250

. 27
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 0D3adoos-20221209

0325003270 10:23:49-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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