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PARECER JURIDICO N° 2254/2022 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 10817/2022 — FISICO/GDOC

CONTRATO: 129/2020 - ETICA EMPREENDIMENTOS LTDA.

ASSUNTO: REANALISE DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE DO VALOR DO
ALUGUEL E PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO 129/2020.
APROVACAO DE MINUTA.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Esta analise em questdo se refere a reandlise da possibilidadede reajuste do
valor mensal do aluguel do contrato 129/2020 a ser firmado com ETICA
EMPREENDIMENTOS LTDA, cujo objeto é LOCAQAO DE IMOVEL para fins n&o
residenciais, onde funciona a sede do DISTRITO TECNICO DO BENGUI-
DABEN/DEVS/SESMA/PMB, conforme descricao constante do Edital e seus Anexos.

| -DOS FATOS

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou o presente processo analise
sobre solicitacdo o reajuste do contrato n® 129/2020-SESMA onde funciona a sede do sede do
DISTRITO TECNICO DO BENGUI-DABEN/DEVS/SESMA/PMB, juntando célculo dos

valores de alugueis peloINPC.

Houve trés termos aditivos, sendo:

Primeiro termo prorrogou a vigéncia contratual por mais 06 (seis) meses de 18/02/2021
até 18/08/2021.

Segundo termo prorrogou a vigéncia contratual por mais 03 (trés) meses de 18/08/2021
até 18/11/2021.

Terceiro termo prorrogou a vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses de 18/11/2021
até 18/11/2022.

A solicitagdo de reajuste foi encaminhada via email (do endereco
carteiral@eticaweb.com.br), em 14 de junho de 2022, para 0 endereco eletronico
contratos.sesma2@gmail.com, onde apresentou a memodria de calculo: A solicitagdo de

reajuste foi encaminhada via email (doendereco carteiral@eticaweb.com.br), em 14 de
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junho de 2022, para o endereco eletrénico contratos.sesma2@gmail.com, onde apresentou a

memodria de calculo:
e Memoria de Calculo:
e Aluguel atual: R$ 3.186,60
e Indice de Reajuste (INPC): 10,80%
e Novo aluguel reajustado: R$ 3.530,75
Foi elaborado parece juridico NSAJ 1366/2022, onde sugeriu pela precluséo
I6gica do direito ao reajuste.

Entretanto, foi juntado em 11 de novembro de 2022, nova documentacdo, referente ao
email direcionado ao NUCLEO DE CONTRATOS/SESMA (ha época do més de fevereiro de
2022), onde a empresa informa que houve um equivoco na caracterizacdo do instituto da
precluséo, porquanto o LOCADOR exerceu sim, dentro do prazo, o pedido de reajuste dos

aluguéis.

Conforme se depreende pela cadeia de e-mails em anexo, o LOCADOR,
através da sua representante legal, solicitou no dia 03/02/2022 que a partir do vencimento do

referido més, fosse aplicado o reajuste anual pelo INPC, conforme previsto em contrato.

Conforme verificamos, em 03/02/2022, conforme email em anexo aos autos em
11/11/2022, a empresa se manifestou: “Conforme clausula contratual do contrato de locagéo
deve ser reajustado a cada 12 meses, deixo aqui 0 manifesto que seja reajustado conforme o
indice indicado pelo contrato.”

O referido pedido foi instruido pelo prdprio setor de contratos ainda em 03/02/2022,
do seguinte modo: “Solicitamos um pedido formal juntamente com demonstrativo de
calculos para que possamosiniciar o processo.”.

Entretanto o reajuste foi, formalmente, solicitado somente em 14 de junho de 2022,
via email (do endereco carteiral@eticaweb.com.br), em 14 de junho de 2022, para o endereco
eletrébnico contratos.sesma2@gmail.com, onde apresentou a memoria de calculo, que esta
anexo aos autos do gdoc em tela.

Consta ainda, manifestagdo acerca da prorrogagdo da vigéncia do contrato que findara
em 18/11/2022, por mais 12 ( doze) meses.

Consta a manifestagdo do Diretor do DEVS solicitando a prorrogacd da vigéncia do
contrato devido a essencialidade do servico na regido do DABEN pela equipe de endemias.

Consta a manifestacdo da locadora Edileia da Concei¢do Ferreira através da sua
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representante Etica Empreendimentos LTDAde forma favoravel a prorrogacdo, bem como

junta uma planilha de célculo acerca do reajuste.

Consta a minuta do Quarto Termo Aditivo ao contrato n® 129/2020;

Consta oficio n°® 2430/2022 — GABINETE/SESMA datado de 19/11/2022 para a
locadora questionando acerca da negociacao sobre aplicacdo do reajuste.

Consta a resposta da empresa Etica informa que deseja prosseguir com o reajuste,
tendo em vista os aumentos dos setores com a inflagéo.

Por fim os autos vieram a este NSAJ para analise e parecer.

I1-DO DIREITO
Primeiramente, € importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativaa cargo dos setores competentes desta Secretaria.

DA PRORROGACAOQO DA VIGENCIA

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos administrativos podem ter sua

vigéncia prolongada além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condi¢bes

antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento
habil, independente de nova licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificacbes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracBes contratuais, sempre

dentro do seu prazo de vigéncia.

Note-se que a Administracdo Publica pretende promover a prorrogacao do prazo contratual
vigente pelo prazo de mais 06 meses, em que pese no instrumento a SESMA ser locatéria,
aplica-se prioritariamente legislacdo privada, conforme permitido pela lei 8.666/93, vejamos a

sequir:

Art. 62. (...)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
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Bem como, o prazo da vigéncia acima de 60 meses, de acordo com a Orientagdo

Normativa n°® 06/2009-AGU, que assim estabelece:

“A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAODE IMOVEIS,
NO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA,
REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI 8245 DE 1991, NAO
ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N°
8.666, DE 1993.”

Sobre a possibilidade de prorrogacédo da vigéncia de contrato referente ao aluguel em
analise, portanto, baseia-se a fundamentacdo pela lei do Inquilinato n°® 8.245/91 em seu art. 51
dispde:

Art. 51. Nas locacBes de imoveis destinados ao comércio, o locatario
tera direito a renovacdo do contrato, por igual prazo, desde que,
cumulativamente:

| - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo
determinado;

Il - 0 prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos
ininterruptos dos contratos escritos seja de cinco anos;

I11 - o locatério esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo
prazo minimo e ininterrupto de trés anos.

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorrogacdo do contrato discutido é
devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.245/91. Ressaltando
ainda, que ha real necessidade da utilizacdo do imdvel no qual funciona a sede da equipe de
endemias do DEVS para regido DABEN, pois a manutencdo do referido contrato possibilita a
continua prestacao do servico aos usuarios do SUS na cidade de Belém.

Portanto, necessario se faz evocar 0s principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A
posicdo privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com fim
de assegurar a protecdo dos interesses publicos. Ja a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela
posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relagdes
civeis, entre particulares, onde vigoram relac6es de igualdade, ou de horizontalidade, nas relacfes
entre a Administracao e o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir 0s
interesses publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de impor obrigacdes aos
administrados, por ato unilateral, como também modificar unilateralmente relaces ja estabelecidas.
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b) O principio da indisponibilidade do interesse publico se baseia no fato de que os
interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis”. Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcdo publica”, tém o _dever de
satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,
chamados de ""poderes'’, sdo na verdade ""poderes-deveres"

Assim, além de ndo haver Obice legal, a esta Secretaria é de extremo interesse e
necessidade que a sede da equipe de endemias do DEVS, continue atuando junto aos usuarios do

SUS, com o objetivo de dar continuidade a suas tarefas exercidas na regido do DABEN.

Destaca-se ainda que, consta manifestagdo do Diretor do DEVS estd contemplada no
sentido de ter interesse na continuidade do servico, ratificando a vontade pactuada no Contrato n°
129/2020-SESMA.

Por fim, frisa-se que foram atendidas as condicGes, portanto, ndo ha Obice legal na
prorrogacdo do contrato, em termo aditivo, dentro do poder discricionario da administracdo, que
tem atribuicdo para emanar seus atos dentro da conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagéo,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,

ressalvando, todos os condicionamentos legais.

Portanto, para que haja a prorrogacdo de um contrato, é obrigatorio que 0 mesmo esteja em
vigéncia, no caso em analise, o referido Contrato de locacdo de imovel, alcancara seu termo final
em 18/11/2022, sendo assim, é perfeitamente cabivel a prorrogacdo, desde que obedecidos 0s

parametros de valor praticados no mercado e 0s prazos.

Porem, a prorrogacao inicial podera ser de acordo com a vigéncia do periodo de reajuste do

contrato, para regularizar com a vigéncia inicial do contrato que foi fevereiro/2020.

DO REAJUSTE DO VALOR DO ALUGUEL

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a Secretaria Municipal de Salde e a
locadora empresa ETICA EMPREENDIMENTOS LTDA.

A Administracdo Publica para exercer suas atribuicbes, em determinados momentos,
precisa locar o imdvel de particular parainstalar seus préprios 6rgdos ou mesmo para prestar
servicos de interesse publico.

A locacdo de imoveis é disciplinada pela lei n® 8.245/91 (lei do inquilinato), desse modo,
trata-se de matéria eminentemente civilista, regida por principios inerentes ao Direito Civil,

tais como:autonomia de vontade dos contratantes, pacta sunt servanda e equilibrio contratual
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entre as partes.

Em outra vertente, temos os contratos firmados pela Administracdo que, em geral, devem
ser regidos pela Lei das Licitacdes (lei n° 8.666/93), que estabelecem clausulas e condicbes
especificas que colocam o Poder Publico em situacdo mais vantajosa (prerrogativas) na
relacdo contratual, o que se justifica pelo interesse publico envolvido na contratacéo.

Nos contratos celebrados com a Administracdo Publica, aprincipal garantia assegurada
ao contratado pode ser traduzida no chamado direito a intangibilidade do equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

O pleito objeto dos presentes autos consiste na analise da possibilidade de reajustamento dos
precos praticados no contrato de locacdo n°. 375/2021-SESMA, considerando-se a clausula 4.4.,
que possibilita o reajustamento dos precos automatico ap6s a superveniéncia do periodo de 12
(doze) meses de seu inicio.

A nosso sentir a primeira questdo que merece atenc¢do diz respeito a obediéncia aos créditos
orcamentarios 0s quais, de regra, devem ficar adstritos a um periodo de 12 (doze) meses,
respeitando-se 0s principios orgcamentarios.

Entretanto, no presente caso, trata-se de contrato firmado para vigorar, a principio, por 12
(doze) meses, em razéo de se tratar de contrato de locacdo, fundado no art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93.

Nesse contexto, necessario se faz registrar que é o préprio art. 5°, caput e 88 1° e 2°, da Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos que dispde que nos contratos de locagdo é assegurado o
reajuste do preco do aluguel na forma estabelecida no contrato sendo vejamos:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes
terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,

ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da

Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao

fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de

servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razfes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a gue se refere este artigo terdo seus valores

corrigidos por critérios previstos no ato convocatorio e gue lhes

preservem o valor.

8 2°. A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera
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feito junto com o principal, correrd a conta das mesmas dotacGes

orcamentarias que atenderam aos creditos a que se referem. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Como se verifica do § 1° do art. 5° da Lei 8.666/93 ha claro permissivo para reajuste dos
créditos devidos em razdo dos contratos previstos no caput do art. 5°, dentre os quais os de
locacéo.

Como a incidéncia de reajuste somente pode existir quando ultrapassado doze meses da
vigéncia do contrato face a exigéncia do art. 28, caput e §1°, da Lei 9069/95 que disp0s sobre o
Plano Real’, entéo, é plenamente concebivel a possibilidade de concesséo de reajuste ultrapassado
doze meses de vigéncia dos Contratos de Locacéo.

No entanto, o municipio de Belém estd sob a égide do Decreto de Contencdo de Despesa
que preveé acerca do reajuste me contratos no ano de 2022, vejamos:

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas
visando otimizar o controle orcamentario e financeiro das despesas

classificadas no Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes™:

IV- promover a revisdo dos contratos referentes a locacdo de imdveis,
locacdo de veiculos, de seguranca patrimonial e demais contratos
administrativos em vigor, de modo a:

d) realizar negociacdo visando a ndo aplicabilidade de reajustes
de contratos em 2022. (grifo nosso)

Nesse sentindo, foi notificada a locadora para que se manifeste acerca da possibilidade de
negociacdo de reajuste, e a mesma se manifestou, em suma, de prosseguir com reajuste uma vez
que os demais setores tiveram aumento significativo com a inflagdo.

Constata que o pedido de reajute se deu em fevereiro/2022 conforme demonstra no pedido
de reconsideragéo do Parecer que negou o pedido de reajuste, que demonstrou ter solicitado dentro
do periodo data base para o seu reajuste.

Verifica-se que a vigéncia do contrato ndo estd acompanhando o periodo de reajuste do
contrato, que deve ser pela base da assinatura do contrato, portanto, a cada 12 meses a partir de
fevereiro.

Considerando que o Decreto Municipal n°® 10.485/2022 permite a negociacdo sobre

! Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de correcio monetaria por indices de preco ou por
indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas serd

§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtira nenhum efeito clausula de correcio monetaria cuja periodicidade seja inferior a um
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aplicabilidade do reajuste, bem como ha expressa previsao de reajuste na clausula quarta, subitem

4.4. do contrato, podera ser reconhecido o direito de reajuste, e quanto ao seu pagemnto devera
ficar condicionado a dotacdo orgamentéria informada pelo Fundo Municipal de Salde.

N&o vislumbramos ébice juridico quanto ao pedido de reajuste, até porque foi anterior a
vigencia do referido Decreto.

No entanto, quanto a sua apliacacdo, fica condicionado a informacdo da dotacdo
orcamentaria pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, com efeitos retroativos fevereiro/2022,
considerando os indices do periodo de fevereiro/2021 a fevereiro/2022, pois deve ser obedecido a
anualidade contratual a contar da assintura inicial do contrato. Podendo ser reconhecido através de
APOSTILAMENTO, nos termos da lei 8.666/93.

Pontualmente temos o pedido de reajuste do contrato de n° 129/2020, sendo a pretensdo
da Locadora fundada na Clausula Quarta, subitem 4.4, o qual prevé o reajuste sob o indice
INPC ou outro indice oficial, de menor percentual, do Governo Federal.

Sugere-se que a analise sobre o célculo apresentado, deverd ser realizado pelo setor
técnico contabil responsavel, no que concerneao pedido, entende-se no ambito estritamente
juridico que a solicitacdo de reajuste é procedente, desde que seja calculado pelo indice INPC ou

outro indice de menor valor.

DA MINUTA DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das partes, clausulas de objeto/finalidade,

prazo de vigéncia do termo, dotacdo orcamentaria deste ano vigente, da publicacdo, do foro, o que

confirma a legalidade da peca em comento.
No entanto, h& que sugerir alguns ajustes na minuta:

1- Devera reconhecer o reajuste a contar de 18/11/2022 até 18/02/2023, no valor ja

reajustado.

2- Poderéa ser adequada a vigencia do contrato para até 18/02/2023, para que uniforme os
prazos de rajuste e vigéncia do contrato, para melhor controle e equacgédo dos valores a

serem reajustado em consonéncia com a vigéncia.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo que

ndo merece censura, estando o documento contratual em condicdo de ser assinado.
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Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é

indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, pardgrafo Unico da lei n® 8.666/1993 e registrado junto ao
TCM.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, se manifesta PELA POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR 3 TRES) MESES
PARA REGULARIZAR COM O PRAZO DE VIGENCIA INICIAL DO CONTRATO,
EVITANDO CONFLITOS DE DATAS BASE PARA PEDIOD DE REAJUSTE, e pela
APROVACAO DA MINUTA DO QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
129/2021-SESMA, néo vislumbrando qualquer oObice juridico, em tudo observadas as formalidades

legais, condicionado a:
No entanto, h& que sugerir alguns ajustes na minuta:

1- Devera reconhecer o reajuste a contar de 18/11/2022 até 18/02/2023, no valor ja

reajustado.

2- Podera ser adequada a vigencia do contrato para até 18/02/2023, para que uniforme os
prazos de rajuste e vigéncia do contrato, para melhor controle e equacdo dos valores a

serem reajustado em consonancia com a vigéncia

3- Que a éarea técnica revise os calculos apresentados pela locadora, se os valores estdo

corretos pelo Indice previsto no contrato e o periodo correto para concessao do reajuste;

4- Condiciona-se ainda que deverd o Fundo Municipal de Saude informar previsdo
orcamentaria que atenda a despesa tanto com efeitos retroativos, podendo ser aplicado por

apostilamento , como para prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do
Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.
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Belém, 16 de novembro de 2022.
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De acordo,
Ao controle interno para providéncias.
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ANDREA MORAES RAMOS
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