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Interessada: Agéncia Distrital de Icoaraci

PARECER: 016/2022/AJUR

Assunto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos
de inumagdo em regime de concessdo, incluso os servigos
cemiterias e manutengdo de sepulturas.

Senhor Agente Distrital,

Trata-se de solicitagdo sobre possibilidade de

contratagcdo de empresa especializada em servigcos de
inumacdo em regime de concessdo, incluindo os sServigos
cemiterias e manutengdo de sepultura por (08) oito meses
por meio de inexigibilidade de licitacdo com base no art.

25 da Lei Federal 8.666/93.

Fm folha 02, consta:o pedido realizado pelo Diretor
Administrativo desta ADIC, visando em suma, dar solugdo ao
encerramento dos sepultamentos no Cemitério Parque Tapand.
Informa também que o Pregao Eletrénico n.131/2022 foil
fracassado e dque um novo Pregdo Eletrdnico (Processo
1007/2022-ADIC) foi iniciado em dezembro de 2022, porém

atnda 1n¢luso.

Na Folha 03, o Administrador Tapand (por meio do
Memorando n. 235/2023) estimou o numero de vagas em 20

dias e pediu providéncias.

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro - Distrito de Icoaraci, Belém/PA -
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Processo: n° 030/2022-ADIC SEE
Interessada: Agéncia Distrital de Icoaraci

Assunto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos
de inumagdo em regime de concessdo, incluso ©s servigos
cemiterias e manutengdo de sepulturas.

Senhor Agente Distrital,

Trata-se de solicitagdo sobre possibilidade de

contratagcdo de empresa especializada em servicos de
inumacdo em regime de concessdo, incluindo os servigos
cemiterias e manutengdo de sepultura por (08) oito meses
por meio de inexigibilidade de licitacdo com base no art.

25 da Lei Federal 8.666/93.

Fm folha 02, consta: .o pedido realizado pelo Diretor
Administrativo desta ADIC, visando em suma, dar solugdo ao
encerramento dos sepultamentos no Cemitério Parque Tapanad.
Informa também que o Pregao Eletrénico n.131/2022 foi
fracassado e que um novo Pregdo Eletrdnico (Processo
1007/2022-ADIC) foi iniciado em dezembro de 2022, porém

ainda incluso.

Na Folha 03, o Administrador Tapand (por meio do
Memorando n. 235/2023) estimou O numero de vagas em 20

dias e pediu providéncias.

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro — Distrito de |coaraci, Belém/PA -
CEP 66.810-100
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Em folha 05, o Agente Distrital sollc1toumque tosse

exarado parecer Jjuridico sobre a possibilidade de
realizagdo de dispensa por inexigibilidade, isso

objetivando garantir a continuidade dos servigos publicos.

Fm folhas 07/14 foi juntado Termo de Referéncia.

Em folha 15 foi certificado pela Administragdo que,
realizada pesquisa de mercado, apenas uma empresa

respondeu.

Nas folhas 23/48, a Empresa Transterra apresentou 0s
seguintes documentos: Proposta comercial, Licenca
Ambiental de Operagdo, Registros Imobiliarios, Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo cadastral, Procuracgdo, Notas
Fiscais demonstrativa de valor e Instrumento Particular de

Cessdo de Uso de Jazigo.

Frisa-se que ndo foi juntada pesquisa quanto a
Regularidade Fiscal e Trabalhista, bem como as Declaracdes

de Exclusividade.

Na folha 52 consta a dotagéo orcamentaria.

Nas folhas 55/155, consta cépias de parte dois autos
da Acdo Civil Publica n. 0807609-43.2019.8.14.0301 e

editais de Exumacdo.

E o relatério,

Opina-se:

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro — Distrito de Icoaraci, Belém/PA —
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Inicialmente, cabe-nos ressaltar gque aa presente
demanda, apresenta-se, pelos documentos acostados, de
forma imperiosa, gqual seja a necessidade de garantir as
inumacdes aos hipossuficientes € sendo esta dever do

Municipio. Sobre este aspecto verifica-se que:

w(...) o principio do poder-dever das pessoas em matéria
de direito funerario, deve ser entendido como o
direito/dever que todos tem em sepultar os corpos mortos.
Ndo pode a autoridade administrativa, em hipétese alguma,
negar tal direito, até porque também é um dever seu a

pratica das inumagdes. nt

Adiante, sobre o aspecto legal, a licitacdo é o meio
usual pelo qual a Administragdo Publica realiza a selecdo
de seus contratos € elege, entre varios possiveis, a

proposta mais vantajosa aos Seus interesses.

De acordo com a Lei de Licitacgdes publicas, o certame
objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia, a selegado da proposta mais
vantajosa  para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com OS principios basicos
da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade; da probidade administrativa, da
vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

1 gjlva, Justina Adriano Frias da. Tratado de Direito Funerério:
teoria geral e instituicdes de direito funerario. Vol 2. Sao Paulo:
Método Editora, 2000, P:i 20,

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro — Distrito de |coaraci, Belém/PA —
CEP 66.810-100
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De outro aspecto, salienta-se queiw o Diretor
Administrativo desta  ADIC, informou que o) Pregdo
Eletrénico n. 131/2022 foi fracassado e que um novo pregdo
Eletrdnico (Proc. N. 1007/2022-ADIC) foi iniciado em

dezembro de 2022, porém, ainda incluso.

Nesta esteira vejamos a possibilidade de contratagéo
por meio de Inexigibilidade de Licitacdo com base artigo

25, da lei Federal 8.666/93.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou a Licitacgao
como uma regra a ser implementada pela Administracgédo
Publica, porém, como excepcionalidade, autorizou a
legislador estabelecer hiplteses em que essa competigdo
seria dispensada u inexigivel, possibilitando a

contratacdo direta.

O caput do artigo 25, da Lei Federal 8.666/93, reza
que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo...

Para Marcal Justen Filho, a inexigibilidade de
licitar é uma "imposigdo da realidade extranormativa"
(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Teil de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2089 pa
594) . '

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro — Distrito de Icoaraci, Belém/PA -
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Logicamente, para que haja a concretizagao de

procedimentos como este, a Administragdo deve fazé-lo com
toda a cautela e transparéncia, a fim de além de dar
publicidade a um ato de excepcionalidade, cumprir os

mandamentos da legislacdo no interesse publico.

E fato que os documentos apresentados nestes autos
corroboram no sentido de wurgente necessidade de se
conduzir a resolucdo do problema dos enterramentos no
Municipio de Belém, inclusive a decisdo proferida nos
autos da Acgdo Civil Publica obriga a Administracdo nesta

resolucgao.

Entretanto para que necessariamente haja (5]
fundamento Inexigibilidade de Licitagdo, no minimo existe
necessidade de instruir os autos com documentos que
preencham os requisitos 1legais, como a juntada de
justificativa atual sobre a demora quanto ao supracitado
pregdo e possivel prejuizo a administracdo, a juntada de
documentos que a regularidade fiscal e trabalhista da
citada empresa, a verificagdo se o valor apresentado estéa
na media de preco praticado no mercado, bem como a juntada

das declaracdes de exclusividade por parte da empresa.

Ante o exposto, considerando os arqumentos juridicos
aqui expostos, bem como os demais documentos juntados,
verifica-se que, em inicio, h& a possibilidade de

Inexigibilidade de Licitacgao, porém condicionada

End.: Rua Manoel Barata, n. 900, bairro do Cruzeiro — Distrito de Icoaraci, Belém/PA —
CEP 66.810-100
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inicialmente @ também, quanto A0 R guntéaé” de

justificativa atual sobre a demora supracitado pregdo e

prejuizo a administragdo, juntada de documentos que

comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da citada

empresa, a verificacdo valor apresentado estd na média de

pregco praticado no mercado, bem como as declaragdes de

exclusividade por parte da empresa e, ainda, a existéncia

de dotacgdo orcamentaria suficiente para cobrir as despesas

oriundas da contratagao.

E o Parecer,

Salvo Melhor Juizo.

Belém, 25 de janeiro de 2023.

MARIA Assinado de forma digital
por MARIA VITORIA REIS
VITORIA REIS  HesketH

Dados: 2024.11.12
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