PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
Consultoria Juridica — CJ/PMI

PARECER JURIDICO/2019 - CJ/PMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 069/2018-PMI
INTERESSADA: SECRETARIA E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Assunto: Processo Licitatério na modalidade pregio no modo
presencial para registro de preco — edital viciado - revogagao.

Base Legal: Lei Federal N.° 10.520/2002 e 8.666/93; LC 123/2006,
Decreto n°® 7.892/138, Decretos n° 3.555/2000.

I - DA CONSULTA.

Trata-se de solicitagio, para emissdo de parecer juridico referente a possibilidade de
revogacio do procedimento licitatério, Pregdo Presencial — SRP N° 018/2019-PMI, registro de
prego cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR, para atender os alunos da rede ptblica estadual do Municipio de

Igarapé — Ac¢u/Pa, tendo como base o Processo Administrativo n°. 069/2019.

Consta nos autos que a COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 18.030.999/0001-63, impugnou o instrumento convocatério, sob a fundamentagio de que
as exigéncias fixadas sdo irregulares, principalmente o item 6.5.4, pois é impossivel assinar contrato com
qualquer motorista_fazendo mengdo de uma rota onde a licitante ainda nem foi adjudicada para executar o
servigo, tratam-se de condigoes contratuais, e na fase de HABILI TACAO, a empresa licitante ndo deve ser
“Impedida” de participar. S6 poderd assumir tal responsabilidades apds lhes ser adjudicado/homologado,
fato que ndo se configura na fase de HABILITAGCAO"

A Ilma. Pregoeira, Sra. Tatiane Pilonetto, em juizo de retratagio, entendeu que:

“S3o muitos os desafios que o Municipio enfrenta para disponibilizar
eficiente e seguro servico de transporte escolar aos alunos da rede
municipal e estadual de ensino, e para isso, é fundamental, conduzir
procedimento que assegure prestadora de servico com capacidade técnica,

operacional e financeira.
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Em que pese a relevancia de tais elementos, imperioso, ver, que a redacdo e
técnica adotada para perseguir as supracitadas garantias ao servico de
transporte escolar, ndo goza de boa técnica.

Notadamente o Item “6.5.4 - Cdpia do contrato de prestagdo de servigos
entre a empresa e o motorista com a mengdo da rota, com assinatura
reconhecida;”, que, dd margem a interpretacdo restritiva da maxima
competicdo, carece de mais adequada técnica de redacdo e manejo, com
vistas a compatibilizar, os legitimos interesses da Administracdo com os

principios e regras que cercam os procedimentos licitatérios.”

E conclui que ‘.. esta Pregoeira CONHECE da impugnacio e no mérito lhe dd
PROVIMENTO, para: a) cancelar a realiza¢do da audiéncia publica agendada para 18 de abril de
2019; b) dar nova redagdo ao Item 6.5- DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA ¢ ao Item 11 — DO CONTRATO: e, ¢) agendar e publicar nova data para a realizagdo da

audiéncia piiblica destes pregdo presencial.”
Momento em que vieram os autos para andlise juridica.

Eis o que tinhamos a relatar.

II - DA FUNDAMENTACAO

No que importa a presente andlise, cumpre registrar que o exame em questdo se
restringe aos aspectos formais do processo licitatério realizado, na forma do art. 38, paragrafo
tnico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de
conveniéncias e oportunidades, assim como os de caréter técnico, econdmico e/ou discriciondrio,

cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informagdes prestadas pelos agentes

publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientagio
doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar

a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse ptblico.
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Pois bem.

Compulsando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
consideradas as regras da Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Nesse sentido, verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, a realizagio de pesquisa de prego etc. Restando,

portanto, obedecido os pressupostos legais.

Ocorre que, apés a publicagio e em respostas a impuganagdo formulada pela
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO
DO PARA, a Ilma. Sra. Pregoeria, decidiu: a) cancelar a realizagido da audiéncia ptblica agendada
para 18 de abril de 2019; b) dar nova redagio ao Item 6.5- DA DOCUMENTACAO RELATIVA
A QUALIFICA(}AO TECNICA e ao [tem 11 — DO CONTRATO; e, c) agendar e publicar nova

data para a realizagio da audiéncia publica destes pregdo presencial.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do feito, pelos fundamentos ja
expostos, a revogagdo do certame é uma possibilidade que assiste ao Ordenador responséavel, no
exercicio do autotutela, que impde a Administragdo Publica, anular e/ou corrigir, qualquer
irregularidade, sempre que tiver conhecimento, para fins de resguardar o interesse publico,

prevenir danos erario publico e assegurar efetividade ao cumprimento da legalidade.

Com efeito, é cedico que a Administragdo Publica pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagio judicial.

Tais deveres-poderes estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n® 8.666/93,

vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

Para tanto, salutar frisar, a rigor, na invalidagdo como na revogagdo, é necessario
instaurar processo administrativo em que assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se

manifestar a respeito. Neste sentido, é que o art. 49 § 8° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
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prevé que, em caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e ampla

defesa.

No que tange a concessdo de oportunidade para manifestagdo quanto a possibilidade de
revogagdo do procedimento, consta nos autos, a impugnagdo da COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA, buscando
a reparagdo do edital, pleito, que vem ao encontro da possibilidade de revogacdo deste pregdo.

III - DA CONCLUSAO
Por todo o exposto esta CJ/PMJ opina pela revogacdo do processo licitatério, por

evidente interesse publico.

Por fim ressalve-se o carater meramente opinativo do presente parecer.

Eo parecer S.M.J

CLEBE Assinado de forma

Igarapé-Agu, 16 de abril de 2019. digital por CLEBE

RODRIGU RODRIGUES ALVES

Dados: 2019.04.16

ES ALVES 14:59:43 0300

Clebe Rodrigues Alves
Advogado OAB/PA 12.197
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