GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS @,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 593/2021-SEJUR/PMP

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N° 9/2018-00033

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 4°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO 1092/2018 —
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagido da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 4° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 1092/2018,
oriundo do PREGAO PRESENCIAL N° 9/2018-00033, tendo por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MAO DE OBRA, TIPO:
OPERADOR, BALANCEIROS, AUXILIARES OPERACIONAIS E BIOLOGO,
OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO.

O presente aditivo trata da PRORROGACAO contratual, pela Secretaria Municipal de
Urbanismo, sendo justificado pela necessidade de uso racional do aterro sanitario, uma vez que
a continuidade do servigo ¢ essencial para o mesmo.

E o relatorio
II - DAS CONSIDERAPCOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestag@o naquele ponto.
”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
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A Administragdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da Lei
Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdio n° 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que estd vinculada a
Administragdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de
certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a
possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

A previsdo legal para o presente caso pode ser encontrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:
B
II - a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderiio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas 4 obtenciio de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;
[-]
§ 2° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(grifos e destaques apostos)

Portanto para prorroga¢do de prazo, com base no inc. Il do art. 57, é necessério a
indicag¢do através de justificativa e motivo por escrito, de que a Administraciio tem interesse

na renovacio contratual indicacdo da natureza continua dos servigos, que a prorrogacdo

ird acarretar a obten¢o de precos e condicdes mais vantajosas para a administracio, € que
seja devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de indicagdo, através de

relatério do fiscal de contratos que discorra sobre a execuciio do contrato, com informagdes
de que os servigos tenham sido prestados regularmente.

Importante trazer a baila a Instru¢@o Normativan® 5, de 26 de maio de 2017, que “dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o regime de
execu¢do indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.” que apesar de dispor de regras para o dmbito federal, pode ser tomada como
forma de orientagdo e cautela no dambito municipal:
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Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por

esta Instrugdo Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

[...]

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito

subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtengdo de pregos e

condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados,

a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a

instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagio dos servigos

tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes
. de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém

interesse na realizagdo do servigo;

d) comprovagio de que o valor do contrato permanece economicamente

vantajoso para a Administragdo;

e) manifestagio expressa da contratada informando o interesse na

prorrogagdo; €

f) comprovagio de que o contratado mantém as condigdes iniciais de

habilitagdo.

Dentre as questdes suscitadas, chama-se especial atengdo a indicagdo natureza
continuada dos servigos publicos, bem como pela vantajosidade de pregos e condigdes para a
Administragdo Publica.

Em obra do Tribunal de Contas da Unifo', quando tratado o assunto sobre servigos de
natureza continua foi definido que:

Servigos de natureza continua s3o servigos auxiliares e necessarios a
Administragdo no desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles
. que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.
O que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para
outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza
e conservagdo, manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores,
manutengdo de veiculos etc.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, desta forma, a manifestagdo expressa da autoridade no sentido
de que a prorrogagdo, é vantajosa técnica e economicamente para a Administragéo.

Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administragdo é um
imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, 11, da
mesma lei.

| Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo
e Publicagdes, 2010. p. 772.
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O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado pela
necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragdo, o que pode ser
evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogagdo de contratos de prestagdo de
servigos executados de forma continua quando reste demonstrado que tal
opgdo assegure a obtengdo de condigdes e precos mais vantajosos para a
Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/93, o que
deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para
servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo;”( Acorddo
3351/2011 - Segunda Camara — TCU).

Ressalta-se, que a avaliagdo da vantajosidade econémica ndo se traduz no simples valor
monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos obtidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a sele¢do e celebragdo de um outro,
para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Quanto as minutas de termos de aditamento, a partir do que determinam os artigos 38,
paragrafo nico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas necessarias a sua
compreensdo, dentre elas as que disponham sobre: a identificagdo das partes; o objeto da
contratagdo, para que se identifique a relagdo do aditivo com o objeto do contrato original; o
prazo de vigéncia da prorrogagdo; o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indicagio de dotagdo orgamentaria; a ratificagdo das clausulas contratuais ndo
alteradas pelo termo aditivo, e; a indicagdio de local, data e assinatura das partes e testemunhas.

111 - CONCLUSAO:

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as razoes que
ensejaram o pleito, nos manifestamos pela POSSIBILIDADE de prorrogagdo de vigéncia,
desde _que seja_demonstrada_vantajosidade econdmica do contrato, a regularidade da
execuciio contratual pela empresa até aqui, em relatério emitido de preferéncia pelo fiscal
do contrato, assim como que seja_devidamente atestada a manutenciio das condicdes de
habilitaciio da empresa, restando a aprovagio da minuta do termo de aditamento condicionada
a adequagdo sugerida e a aprovagdo da autoridade competente.

Eo parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 21 de julho de¢ 202].

o >
Claudio Lﬁa arneiro Abdon
Assistente Jutidico do Municipio

CLAUDIO LUAN Assinado de forma
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