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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 013/2021-CMCC

Modalidade: CONVITE n°. 006/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
TECNICOS NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - T,
COMPREENDENDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
COMPUTADORES, MONITORAMENTO DE REDE E INTERNET, SUPORTE AO
USUARIO, PARA SUPRIR NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA
DOS CARAJAS-PA.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos
Santos Sfair responsdvel pelo CONTROLE INTERNO da Cdmara Municipal
de Canad dos Carqjds, administracdo 2021/2022, com PORTARIA n°
100/2021, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 11, § 1° da Resolucdo
Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de 2017, que recebeu para
andlise o processo na modalidade Carta Convite n° 006/2021 - CMCC,
contendo as paginas de 001 até 375, referente a manutengao preventiva
e corretiva de computadores, monitoramento de rede e internet
declarando o que segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria é
vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante & administracdo
publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
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ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988,
in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.”

Neste sentido, cabe aressalva quanto aresponsabilizacdo soliddria
do responsdavel pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas
ao qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Conftrole
Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.

Essa aftribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento proprio,
lembrando ainda que hd, no presente caso, a figura do fiscal de contrato
que também faz o conftrole efetivo do cumprimento do mesmo.
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2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

VI-

VII-

Xl-

XII-
XIIl-

XIV-

Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da
licitacdo, contendo planilha descritiva dos servicos
fls. 002-004;

Despacho do Presidente da Cdmara Municipal
solicitando a pesquisa de precos no mercado e a
manifestacdo escrita sobre a existéncia da
dotacdo orcamentdria, fls. 005;

Solicitacdo de cotacdo de valores, fls. 006-023;
Mapa da cotacdo de precos, fls. 24-26;

Despacho do Presidente da Cdmara solicitando ao
Departamento  Contdbil a informacdo de
existéncia de recursos e respectivo bloqueio, fls. 027;
Despacho do Departamento Contdbil informando
a existéncia de crédito orcamentdrio, fls. 028-029;
Declaracdo de adequacdo  orcamentdria,
informando que a despesa ndo comprometerd o
orcamento de 2021, conforme prevé a Lei 101/00,
fls. 030;

Termo de referéncia da licitacdo, fls. 031- 036;
Termo de autorizacdo de abertura de certame, fls.
037;

Autuacdo do Processo Administrativo de Licitacdo
013/2021 — Modalidade Carta Convite n°. 006/2021,
fls. 038;

Portaria 069/2021 que designa membros da
Comissdo de Licitacdo na modalidade Carta
Convite, entre outras, fls. 039-042;

Minuta do Edital, fls. 043-068;

Despacho do Pregoeiro encaminhando o processo
licitatério para andlise do Edital & Assessoria
Juridica, fls. 069;

Parecer Juridico aprovando o Edital e seu
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XVIII-
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XX-
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XXII-

XXIV-
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XXVI-
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prosseguimento fls. 070-075;

Portaria 153/2021, Portaria que substitui membro da
comiss@o permanente de licitacdo, fls. 069 — 072;
Edital de licitacdo aprovado, fls. 076-101;

Portaria  153/2021 que substitui membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, fls. 102 — 105;
Aviso de licitacdo, 106;

Comprovacdo da publicacdo, transparéncia, do
certame, fls. 107-108;

Juntada de protocolos de entrega do instrumento
convocatoério aos convidados, fls. 109-126;

Termo de retificacdo do objeto, fls. 127;

Aviso de suspensdo do certame, fls. 128;

Primeiro termo aditivo ao Edital do certame, fls. 129-
130;

Juntada do credenciaomento das empresas
participantes: 1) LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA EPP,
CNPJ n° 20.647.927/0001-25; 2) LIVRE WIFI
TELCOMUNICACOES EIRELI, CNPJ ne.
21.345.303/0001-16; 3) COMPUTERE OUTSOURCING
DE TI EIRELI, CNPJ n°. 10.610.190/0001-12; 4) W. L. DOS
ANJOS EIRELI, CNPJ n°. 20.603.852/0001-80, fls. 131 —
188;

Juntada de Habilitacdo, fls. 189 - 337;

Juntada de propostas, fls. 338 - 351;

XXVII- Lista de presenca, fls. 352;
XXVIll-Ata  dos trabalhos da sessdo publica para

XXIX-

XXX-

XXXI-

recebimento e julgamento dos documentos de
habilitacdo e das propostas, fls.357-361;
Declaracdo de renincia do prazo recursal, tanto
da fase habilitacdo, quanto da classificacdo das
propostas, fls. 353-356;

Declaracdo de renuncia de recurso da fase de
habilitacdo e classificacdo de propostas, fls. 357-
358;

Despacho encaminhando processo integral para a
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Assessoria Juridica, 359;

XXXII- Parecer Juridico da licitacdo, fls. 360-363;

XXXII-Despacho da Comissdo de Licitacdo submetendo
d apreciagdo do Gestor da Cémara o
procedimento, fls. 364;

XXXIV- Termo de homologac¢do e Adjudicacado, fls. 365;

XXXV-Publicacdo fls. 366;

XXXVI-  Convocacdo para celebracdo contratual e
contrato n°. 2021.0053 com a empresa: COMPUTERE
OUTSOURCING DE TI EIRELI, CNPJ n°. 367-372;

XXXVII-  Portaria n°. 103/2021, nomeando o Fiscal de
Contrato senhor RANGIS TAYSON DA SILVA ARAUJO,
fls. 373;

XXXVIII-  Publicacdo do extrato de contrato, fls. 374;

XXXIX- Oficio encaminhando o processo ao Confrole
Interno, fls. 375.

E 0 necessdrio a relatar.
Passa-se O andlise do Mérito da licitacdo.

3. EXAME DA LEGALIDADE

3.1. Da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contfratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser
realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de condicoes
aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos, compras e
alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2°
da Lei 8.666/93. Assim, o procedimento licitatdrio tem como finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta e mais vantajosa para a
Administracdo, bem como, permitir a participacdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que detém o Direito
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Administrativo, além daqueles especificos, inclusos no artigo 3° da
referida Lei e no art. 37 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico utilizar dos procedimentos
e certas modalidades licitatdrias para realizar contratacdo, sendo elas:
concorréncia, tomada de precos, convite, leildo, concurso e pregdo.

Cada uma dessas modalidades POSSUI
requisitos/procedimentos especiais para o seu desenvolvido e conclusdo
que é a escolha da melhor proposta.

O instrumento convocatdrio &€ importante para fixamos nosso
par@metro de pesquisa, ocasido em que se constitui em género, do qual,
o Edital e a Carta Convite sdo espécies.

Assim, a escolha do tipo de ato convocatério possui como
consequéncia a adocdo de modalidades licitatérias diversas (art. 22),
todas fixadas e reguladas pela Lei 8.666/93.

Nesse caminhar de pensamento pretende-se discutir nuances
sobre a modalidade Carta Convite, assim, pela Lei 8.666/93, art. 21, § 3°,
assim ficou conceituada a modalidade Carta Convite:

Convite é a modadlidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
copia do insfrumento convocatdrio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

A licitacdo na modalidade carta convite possui procedimento
simplificado como, por exemplo, o lapso do prazo de publicacdo do ato
convocatdrio para recebimento das propostas. NOBREGA (2003), em
artfigo de sua autoria, assim adjetiva tal modalidade: O convite, pelo
gue claramente se extrai da norma de regéncia, &, dentre as demais
modalidades, aquela que se apresenta de modo mais simplificado”.
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Segundo GROKSKREUTZ (2008), “a modalidade carta convite é
utilizada para contratacdes consideradas de pequeno vulto”, conforme
valores fixados no art. 23 da Lei 8.666/93, motivo pelo qual, ainda citando
esse autor, o ‘“legislador entendeu ser mais benéfico para a
Administracdo PUblica um procedimento mais simples e célere”.

Nesse desiderato, verifica-se que a forma escolhida pela
Administracdo PuUblica de efetuar a compra € legitima e encontra-se
amparada pela Lei 8.666/93, a qual ainda possui vigéncia para os
proximos dois anos.

3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitacdes e contratos administrativos, seguindo ainda a Lei
8.666/93, tem-se a submissdo das minutas ao advogado publico decorre
do artigo 38, paragrafo Unico, segundo o qual “as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos confratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de
editais, acordos, convénios e ajustes dos contratos de licitagcdo d
avaliacdo da assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que
as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
conveénios e ajustes, deverdo ser previomente examinadas e aprovadas
pelo 6rgdo de assessoria juridica da Administracdo.

A definicGo de qual serd a "“assessoria juridica” depende da
estrutura e regulamentacdo interna de cada 6rgdo ou entidade publica.

Assim, a andlise e aprovacdo da assessoria juridica deve,
necessariamente, anteceder a divulgacdo do edital e se trata de
requisito obrigatdério para a validade juridica do instrumento
convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatdrio, o parecer da assessoria juridica
ndo vincula a autoridade superior que, de fato, detém a competéncia
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para autorizar a deflagracdo do procedimento licitatério e, ao aprovar a

minuta, transforma o documento em edital propriamente dito.

Atendo-se ao processo licitatdrio sub examine verifica-se da andlise
preliminar e conclusiva do Parecer Juridico, que ele € pela homologacdo
do certame.

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

4.1.DO PROCESSO INTERNO E SUAS FASES

Extrai-se dos presentes autos, os quais se fazem presentes todos os
documentos necessdrios: A iniciar com a fase de cotagcdo de precos,
ocasido em que fora realizada pesquisa de precos no mercado interno
da cidade, conforme se depreende das folhas ja mencionadas, em que
as empresas convidadas apresentaram valores competitivos, conforme
descricdo dos itens no Termo de Referéncia.

O valor estimado para aquisicdo da prestacdo dos servicos esta
dentro dos par@dmetros determinados pela Lei 8.666/93 — Alteracdo, e o
cerfame também respeitou o prazo minimo para sua publicacdo dentre
outros requisitos iniciais.

Conforme Ata dos Trabalhos da sessdo publica, fls. 353-354:

Foram convidadas as seguintes empresas:

COMPUTERE OUTSOURCING DE TI EIRELI,
LIVRE WIFI TELECOM EIRELI

TT DOS SANTOS EIRELI

LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA

H& aqinda empresas que tomaram conhecimento apds a
publicacdo e entdo solicitaram ingresso: EXPRESS COMER & SERVICOS
EIRELI.

No dia e hora marcados para o certame compareceram as

seguintes empresas:
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COMPUTERE OUTSOURCING DE Tl EIREL,
LIVRE WIFI TELECOM EIRELI
LINK PRIME TECNOLOGIA LTDA

v
v
v
v W. L. DOS ANJOS EIRELI

Contudo, esta Ultima, como ndo solicitou o seu ingresso com
antecedéncia, conforme exigido no item 3.1. do Edital, de forma que
ndo foi possivel a sua participacdo.

Ato continuo o Presidente da Comissdo solicitou a entrega da
documentacdo pertinente, considerando fodas as empresas habilitadas
e classificadas.

A escolha fora realizada pela empresa que apresentou a melhor
proposta de valor menor, considerando como vencedora COMPUTERE
OUTSOURCING DE Tl EIRELI.

Insta salientar que as empresas interessadas poderiom ter acesso
ao Edital da Carta Convite por meio site do Portal da Transparéncia desta
Casa de Leis, bem como, pelo Mural de Licitacdes do TCM-PA e quadro
de avisos da unidade, restando assim, comprovada a efetiva
publicidade, lisura e tfransparéncia do procedimento.

Ato continuo, tendo em vista que nenhuma outra empresa
manifestou inferesse em ingressar no certame, no dia e hordrio
agendados, a ndo ser as retro mencionadas, o Presidente da CPL solicitou
aos presentes, os documentos de credenciamento e os envelopes de
Habilitacdo e Propostas, os quais foram entregues e rubricados, conforme
consta do procedimento.

As empresas participantes manifestaram o desinteresse em ndo
apresentar recursos da fase habilitatéria e classificatoria das propostas.

J& na fase de julgamento e abertura das Propostas, nessa
oportunidade, apesar de constatar que todas as empresas apresentaram
valores compativeis com o Edital foram classificadas.

De modo que a CPL declarou como vencedora do certame, a
empresa que apresentou a proposta de valor menor, sendo ela
COMPUTERE OUTSOURCING DE Tl EIRELI, CNPJ n°. 10.610.190/0001-12.
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Alem desses aspectos vale salientar que a Administracdo Publica
encontra-se cumprindo 0s principios constifucionais e de Direito
Administrativo abaixo relacionados:

v' Publicidade: Ampla visibilidade do Edital, tanto no Portal da
Transparéncia do o6rgdo, como fambém no Mural de
Licitacdes do TCM-PA e no mural da Unidade;

v Isonomia: O fato de cumprir a previsdo legal de convidar no
minimo trés empresas a participar do certame (art. 22, § 3°
da Lei 8.666/93), ndo obstaculizou o acesso as demais
empresas do mesmo ramo de atividade que quisesse
participar, uma vez que a publicacdo ocorreu em veiculo
de comunicacdo exigida pelo TCM-PA e demais;

v' Transparéncia: A Lei 12.527/11 também estd sendo
cumprida, principalmente no que se refere ao acesso do
Edital de forma ampla e difundida, indicando ndo somente
a transparéncia como a lisura do procedimento;

v' Dispensa dos documentos de habilitacdo e qualificacdo
técnica: Ainda que haja questionamento emrelacdo a esse
item, o0 mesmo encontra respaldo na prépria legislacdo no
art. 32, § 1° da Lei 8.666/93. Contudo, o Presidente da
Comissdo os incluiu, os documentos de habilitacdo,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira ( arts. 28, 29, 30 e 31);

Por fim, o certame foi homologado, adjudicado e publicado e o
vencedor convocado para assinatura dos contratos n®. 2021.0053, fls. 368-
371 e 374;

Verifica-se ainda que estd incluido no procedimento a Portaria n°.
103/2021, nomeando o Fiscal de Contrato.

De modo que até o presente momento, todos os requisitos legais
foram preenchidos, ndo havendo mdculas no procedimento
administrativo que o invalide ou anule, sendo esta unidade pelo seu
prosseguimento.

Ademais € imperioso esclarecer no que tange aos institutos de
vigéncia e eficacia contratuais, que o inicio do prazo de vigéncia
contratual (assinatura) e sua eficdcia convalidam-se com a publicagdo
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no Didrio Oficial, nos termos do art. 61 da Lei 8.666/93. A qual segue
respeitada, conforme fl. 374.

Portanto, ndo hd nenhum prejuizo ao erdrio ter como inicio da
prestacdo dos servicos a data da assinatura, mesmo que ainda ndo
tenha o Parecer do Controle Interno.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se &
conclusdo.

CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno conclui que o processo em
testiha encontra-se revestido de todas as formalidades legais, em
especial ao cumprimento dos requisitos previstos na Lei 8.666/93, além
dos principios norteadores do Direito Administrativos, estando apto a
gerar a despesa A Instituicdo.

De forma que estando presentes os requisitos indispensdveis &
realizacdo do cerfame, conforme entendimento e aprovacdo fambém
realizados por meio do Parecer Juridico, RATIFICO A CONTRATACAO E
O PROCEDIMENTO.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canad dos Carajdas — PA, 30 de junho de 2021.

ROBERTA DQS Assinado de forma
digital por ROBERTA

SANTOS DOS SANTOS

SFA| R:992708 SFAIR:99270854191
Dados: 2021.06.30

54191 3395 03'00"
Roberta dos Santos Sfair 15:33:25-03'00

Controladora Interna
Portaria 100/2021
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