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PARECER JURIDICO-PJ-CH-15/06/17

Processo n°01/2017-PMJ
Tomada de Precos N°20170706001-SEMINF

Origem: Departamento de Licitagcdes e Contratos

Assunto: Tomada de Preco n°20170706001 Exame Prévio do
edital de licitacdo e minuta contratual para efeitos de
cumprimento do art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, e
alteracbes. Constatacéo de regularidade. Aprovacao.

1-CONSULTA:

A presidente da Comissao Permanente de Licitac&o trouxe a esta Assessoria assessoramento
juridico, o Processo Administrativo supra mencionado, para emissdo de parecer juridico,
versando sobre licitacdo publica na modalidade Tomada de Preco, cujo objeto é a contratacao
de empresa para prestagéo de servigos de engenharia com fornecimento de materiais e mao
de obra para a constru¢do de uma quadra poliesportiva na Vila de Tabatinga no municipio de
Juruti,neste municipio de Santarém.

Constam no processo 0s seguintes documentos: Oficio n°® 386/SEMINF/PMJ, Projetos,
Planilhas e tabelas referente a obra, Oficio 389/2017-SEMINF/PMJ,Termo de declaracdo de
disponibilidade or¢camentaria, Autorizacdo, Autuagéo, Portaria N° 046/2017, que institui a
Comissao Permanente de Licitacdo, minuta do Edital e seus anexos

2- PARECER:

A minuta editalicia em analise, de licitacao na modalidade Tomada de Precos apresenta como
objeto a construcdo de sob demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINF,
conforme condigBes e especificacdes contidas no edital e seus anexos.

2.1 - Dalicitag&o: o cabimento da modalidade Tomada de Pregos

A Administracdo Municipal de forma correta adotou a modalidade Tomada de Precgos, nesse
procedimento licitatério, o qual é definido pelo art. 22, Il da lei n® 8.666/93, com a seguinte
disposicao:

Art. 22. S&o modalidades de licitacéo:

I=(.);

Il - Tomada de precos;

8§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

Seguindo os requisitos do Art. 23, |, “b” , determina:
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) (...

b) tomada de pregos —até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

A modalidade escolhida em razdo do valor —Tomada de Precos - tem como caracteristica
principal o registro antecipado de empresas interessadas, no Cadastro de Fornecedores do
orgdo competente e que atendam as condi¢des exigidas no cadastramento, observando-se a
necessaria qualificacao.

2.2. Da minuta do edital e anexos:

A analise das minutas de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacéo aplicavel ao
presente caso, ou seja a Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacOes; Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei © 147/2014, que trata do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas
a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratagdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os parametros dos servi¢os entendidos
como necessarios, bem como a forma de execucao.

O Exame juridico prévio da minuta dos editais/instrumentos convocatorios de licitagéo, bem
como dos acordos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93, e exame “... que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao
abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Teolosa Filho, Benedito de Licitagfes:
comentarios, Teoria e Pratica. Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000 pg. 119), mesmo
porque o parecer juridico ndo € ato administrativo, mas peca que visa informar, elucidar, enfim,
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa,
conforme entendimento do STF (MS n° 24073-3);

O tipo de licitagéo elencado pela Lei n°8.666/93, contido no art.45, § 1°, 1, II, Il e IV, s&o menor
preco, melhor, de técnica e prego e de maior lance. Conforme o instrumento convocatério, o
julgamento adotado para o certame em pauta € o menor preco global, com estabelece o
preambulo do edital; O edital também adota o critério de julgamento o de menor preco, por
ser mais adequado para a modalidade e em fungéo do objeto da licitacao.

A lei de licitagdo no Art. 14, da Lei n°® 8666/93, condiciona a Administracao Publica a apontar
e reservar a dotagdo orcamentaria a ser utilizada para o pagamento da contratacao, onde esta
determinado que “nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagédo de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”, nesse sentido o edital indica o recurso
or¢camentario que garantird o cumprimento das obrigagfes e compromisso financeiro, o item
12.1 do edital contempla essa exigéncia.
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Além da exigéncia da lei de licitacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, também direciona o
gestor publico a obrigatoriedade de observar a lei orgamentaria nos procedimentos licitatorios
para que as contratacfes a serem realizadas estejam incluidas no Plano Plurianual e Lei
orcamentaria, como bem descreve o artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I—=(..)

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Em relacdo a essa questao, o edital desta licitagcdo quanto a declaracdo de adequacado
orcamentaria, constam no edital, assim como a minuta do contrato contém rubrica
or¢camentaria prevista na Lei Orcamentaria do Municipio de Santarém/Secretaria Municipal de
Saude.

No tocante a minuta do edital, o predmbulo estabelece as informacbes preliminares do
certame como data e horario de abertura, bem como o objeto, ainda consta o seguinte:
indicagdo do local de aquisi¢cdo, objeto descrito de forma clara e precisa, condi¢cdes de
participacdo, apresentacdo de documentos e propostas, divulgacdo dos atos da licitagcéo,
impugnacfes e recursos administrativos, recursos orgamentarios, condigfes contratuais,
pagamento, fiscalizacdo, sangdes e disposi¢des finais, atendendo plenamente o art.40, da Lei
de LicitagOes.

Adequada, também, a minuta do contrato-anexo |, onde h& detalhamento do objeto,
obrigacbes da contratada, obrigacbes do contratante, do preco e das condi¢cdes de
pagamento, prazo de entrega dos servicos, discriminagdo orgamentéaria, da fiscalizacdo e
aceitacdo dos servigos, rescisdo (conforme previsdo dos art. 77 e 78, da lei n® 8.666/93), das
penalidades, das alteracdes (conforme previsdo do art. 65, da lei n® 8.666/93), legislacdo
aplicavel, vigéncia do contrato, por altimo o foro.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a
necessidade de se datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, apés sua
aprovacao, assim como observar os prazos e veiculagdo de publicacdo. Vejamos:

“Além do exame, é importante que o 6rgao juridico lembre que
0 art. 40, 81°, estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar,
arquivar e extrair copias do edital, apos sua aprovagéo, bem
como sobre o prazo de publicacdo e sobre definicAo dos
veiculos no art.21. Essas elementares observacoes se fazem
necessarias porque sado frequentemente desatendidas,
ensejando a acéo do controle par corrigi-las.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o processo de acordo com 0s permissivos legais, esta Assessoria
manifesta-se pela aprovagédo da minuta do edital e minuta do contrato, ressalvando que n&o
possui competéncia para opinar sobre projeto e orcamento basico, natureza de qualificacao
técnica, quantidade e qualidade do objeto e ainda sobre dados em planilhas ou indices



L Bl gk
,,(T},,f

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
PROCURADORIA JURIDICA

contabeis contidos nos autos, nada tendo a opor quanto ao contetdo vez que todos atendem
0s requisitos exigidos pela Lei de Licitagbes

E o parecer S.M.J.

Juruti, 19 de junho de 2017.

Célia Maria de Andrade Henn
Assessoria Juridica
OAB/PA 7396
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