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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 000010/2017

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
LIMPEZA URBANA, EM CARATER EMERGENCIAL DOS BAIRROS DO
MUNICIPIO E VILAS DA ZONA RURAL

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo, quanto a possibilidade de celebracao de contratacao de empresa
especializada para a limpeza urbana, coleta de lixo da zona urbana e rural do
Municipio de Sao Geraldo do Araguaia.

Trata de parecer juridico acerca da dispensa de licitacao amparada em decreto
emergencial no qual o Prefeito Municipal declara situacao de emergéncia na
limpeza publica do municipio, ensejando a contratacdo de empresa
especializada em limpeza urbana e coleta de lixo residencial e comercial, tanto
na zona urbana quanto nas vilas Fortaleza, Dois Irmaos e Novo Paraiso.

O presente processo de dispensa de licitacao tem justificativa razoavel e
consistente, uma vez que é de conhecimento publico e notoério que ao final do
mandado anterior o servico de coleta de lixo e limpeza urbana ja nao estava
funcionando, € no inicio da atual gestdo havia incontaveis casos de doencas
causadas pelo mosquito aedes aegypti, diretamente ligados a auséncia de
limpeza urbana, possibilitando o surgimento de criadouros do citado
mosquito.

Assim, os fatos apresentados sdao robustos e demonstram, liminarmente, a
necessidade de providéncias pontuais para contratacao do servico pretendido,
inspirando a contratacao direta.

Cite-se, ainda a importancia do referido bem para o Municipio e para execugao
dos seus servicos.

E o relatorio.




DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O Art. 24, IV da Lei n°® 8.666 /93 assim dispoe:
“Art. 24. E dispensavel a licitacao: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;”

Conforme acima demonstrado, a lei é expressa quanto a possibilidade de
contratacdo direta, com dispensa de licitacio em situacbes emergenciais,
limitando a aquisicio a quantidade de bens suficientes para superacao da
situacao emergencial.

No presente caso, a Administracdo ja esta tomando providéncias para
realizacdo de processo licitatério para contratacao de empresa especializada
na area, porém, como se sabe, 0S processos licitatorios tem prazo para se
iniciarem ndo tendo previsio exata para seu término, o que gerou a
necessidade de imediata solucao, consistente na contratacao direta e imediata
da empresa M.V DA SILVA SERVICOS E LOCACAO EIRELI -ME.

Deste modo, cremos que os fatos narrados harmonizam-se com aquilo que a
lei expressa na hipétese do Art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, o que, a nosso Ver,
autoriza a contratacio direta com dispensa de licitacao.

Obviamente, é evidente e concreto o risco para os servicos publicos, inclusive
os essenciais, que nao admitem interrup¢ao ou paralisacao, caso a
Administracdo nao restabeleca o servico de limpeza publica.

O que suscita a necessidade de imediata e direta contratacao. Nesta linha, o
sempre oportuno magistério de Marcal Justen Filho (in, Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, ed. 112, p. 239):

“A contratacio imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de
eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido
através da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa
de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relagao de
causalidade entre a auséncia de contratacao e a
ocorréncia de dano — ou, mais precisamente, a relacao de
causalidade entre a contratacdo e a supressao do risco de




dano. Em ultima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A  contratacao devera ser o
instrumento satisfatéorio de eliminacdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos.”

No presente caso a situacao de risco somente sera eliminada com a
contratacio do fornecimento. E diga-se, a proposta de contratacao esta
limitada ao quantitativo estritamente necessario para atendimento enquanto
se realiza licitacao.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in, Vade-Mecum de Licitacoes e Contratos,
Ed. Forum, ed. 32, pgs. 414 e 415) informa:

“Emergéncia — atraso por recursos administrativos Nota:
o TCU considerou regular a contratacao por emergéncia
de empresa para fornecer passagem aérea, até conclusao
do procedimento licitatério, retardado por inumeros
recursos administrativos. Fonte: TCU, Processo n°
007.852/96-7. Decisao n° 137/1997 - Plenario. e,
Emergéncia — comprometimento da seguranca TJDF
decidiu: “E dispensavel a licitacdo, nos casos de
emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca” Fone: TJDF 1% Turma Civil.
APC n° 1937988 /DF. DJ 30 mar. 1994. P. 3.264.”

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia vertentes estao consonantes com a
proposta de contratacéo direta em questao.

DA ANALISE DO PRECO PROPOSTO

Os valores estdo compativeis com os precos de mercado, especialmente se
levarmos em conta as pesquisas de precos que ora juntamos.

Alias o preco proposto € o menor preco que encontramos. Deste modo, temos
que o preco proposto € razoavel e esta dentro de parametros aceitaveis e,
portanto, compativel com os precos de mercado.

DAS CONDICOES ORCAMENTARIAS

Consta dos autos a verificacio de suficiéncia orcamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratacao.
Logo, atendida a regularidade quanto a existéncia de dotacao orcamentaria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto concluimos ser possivel a contratacao direta, com dispensa
de licitacdo, da empresa em referéncia, tendo em vista a fundamentacao fatica
e legal apresentada ao longo desse parecer.
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Deste modo, encaminhamos este expediente a Vossa Senhoria para que, .7

aderindo livremente aos seus termos, promova a ratificacdo da justificativa
apresentada, nos termos do Art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer.

Sao Geraldo do Araguaia, (Pa), 31 de janeiro de 2017
\
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