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PARECER JURIDICO

REF. LICITACAO.

OBJETO: Contratagdio de empresa especializada em servigos de impressdo através de
impressoras multifuncionais preto e branco e coloridas, em regime de comodato,
incluindo as recargas de tinta, manutencdo e limpeza dos equipamentos pata atender a

Ageéncia de Saneamento de Paragominas.

Relatério

o A Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR através de seu
Superintendente solicitou parecer juridico a esta assessoria juridica sobre a viabilidade
de abertura de processo licitatério, na modalidade de Pregdo Presencial para Sistema de
Registro de Precos do tipo menor preco por lote, para a “Contratagio de empresa
especializada em servigos de impressdo através de impressoras multifuncionais preto e
branco e coloridas, em regime de comodato, incluindo as recargas de tinta, manutengéio

e limpeza dos equipamentos pata atender a Agéncia de Saneamento de Paragominas”.

Consta no Termo de Referéncia tal contratagdo é necessdria para o
desenvolvimento das atividades administrativas da Agéncia, bem como na eficiéncia e
economicidade advinda da contratacio desse servigo por meio de empresa
especializada, uma vez que esta sera responsavel pela manutengio dos equipamentos de

- impressio.

E o relatdrio do essencial.
Analise Juridica

A licitagio € o procedimento administrativo pelo qual a Administrago
possibilita aos interessados, a possibilidade de realizarem um contrato com o Estado, @
utilizando-se do principio da livre concorréncia.

Recebidas as propostas, serfio averiguadas quais empresas se adequam melhor a
necessidade do Estado em adquirir bens ou presta¢Ses de servigos. O selecionado, por

consequéncia, proporcionou uma negociacio mais vantajosa, respeitando-se os
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principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

A iniciagio de uma licitagéio pela Administragdo Péblica busca garantir o que se
encontra estabelecido pelos principios constitucionais para poder selecionar a proposta
mais vantajosa, de maneira a assegurar uma mesma oportunidade a todos os
interessados.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a “Licitagio é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administra¢do seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse”.

A regra geral que disciplina as contratagdes publicas tem como intuito a
obrigatoriedade na realizagdio da licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88, vejamos:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacfio técnica ¢ econdmica indispensdveis 3

garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Ressalta-se que a licitac@o ndo pode acontecer de forma sigilosa, sempre devera

ser publica, respeitando o direito da publicidade, acessivel a qualquer cidadéio.

O artigo 1° da Lei n°® 10.520/02 afirma que o pregéo foi criado para a aquisi¢fio
de bens e servigos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como
“aqueles cujos padrSes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado™. %
Inicialmente ¢ importante mencionar o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 que \
relaciona os atos que devem ser seguidos pela administragdo durante a fase preparatoria,

in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observari o seguinte:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitac@o, os critérios de aceitaciio das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio
dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢cio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificaches que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispenssiveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora
da licita¢do, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgio ou entidade promotora da licitagiio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicfio inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilita¢io ¢ a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Considerando que a Lei de Licitagdes estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos no dmbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto a
respectiva regulamentacio, conforme estabelece o § 3°, do art. 15. Na esfera federal, o
assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, e na esfera municipal através do Decreto
n° 463/2010.

r

Sendo assim, a regulamentagdio dessa modalidade de aquisi¢cdo ¢ realizada
através do Decreto n° 7. 892 de 23 de janeiro de 2013, que estabelece as hipdteses em

que serd utilizado o sistema de registro de pregos, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

1 _- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver

necessidade de contratacdes frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de @

entregas parceladas ou contratacio de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacéio
de servicos para atendimento a mais de um orgio ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrac3o.
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Através do art. 7° do Decreto n°® 7. 892/2013 ficou estabelecido que a licitagdo

para registro de pre¢os podera ser realizada na modalidade pregéo, do tipo menor prego

e precedida de ampla pesquisa de mercado, vejamos:

Art. 7% A licitagiio para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregio, nos termos da
Lei n° 10520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

O art, 9° da referida norma cuida do edital de licitagdo para registro de pregos em
que complementa aregra do art. 40 daLei n° 8.666/ 1993, fixando os elementos que o

edital para o SRP deve conter:

Art. 9° O edital de licitacio para registro de precos observari o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigio do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacio do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgio
gerenciador e érgiios participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos nio
participantes, observado o disposto no § 4 do art. 22, no caso de o
orgio gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, ne -
caso de bens;

V - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, ¢ nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - 6rgdos ¢ entidades participantes do registro de preco;

VII - modelos de planilhas de custo ¢ minutas de contratos,
quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condi¢oes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacio periédica de pesquisa de mercado para
comprovac¢io da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o
menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de
precos praticadoes no mercado, desde que tecnicamente
justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacgio
de servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de
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apresentaciio de proposta diferenciada por regido, de modo que
a0s pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput nio sera
considerada para fins de qualificaciio técnica e qualificagio
econdmico-financeira na habilitacio do licitante.

§ 4 O exame e a aprovacio das minutas do instrumento
convocatério e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
assessoria juridica do érgio gerenciador.

Desta forma, concluimos que o sistema de registro de pregos € um procedimento
que podera ser utilizado nas hipoteses previstas pelo art. 3° do Decreto 7.892/2013, com
0 objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
formando-se uma espécie de cadastro para eventual e futura contratagdo, quando houver

a necessidade de tal contratagfio pela Administrago.

No presente caso, a contratagfio deste servico podera ocorrer através do sistema
de pregio presencial- SRP, visto que se enquadra na legislagio que regula a matéria, em
especial os dispositivos da lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, publicada no DOU
18.07.2002.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato. Nesse sentido deverfio ser considerados todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaboragio das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratagfo; se os pressupostos legais para a contratagiio
estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagfo até a disponibilidade orcamentéria); se
ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagio da
necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagfio); defini¢iio do
objeto de forma clara, concisa e objetiva; defini¢io da modalidade a ser adotada; termo
de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo contem a
discriminagdo do servigo que sera licitado, bem como a justificativa para tal contratagio @
esta nos autos.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos ¢ parte do processo em analise,
estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega dos objetos, € por
fim existe comprovagéo da designaggio do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

No que concerne 4 minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo

art. 55 da Lei n° 8.666/93. A minuta do contrato, do edital em anélise, prevé as clausulas
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contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao
objeto, prego e das condi¢Bes de pagamento, prazo de vigéncia e entrega do objeto do
contrato, dotagdo orcamentdria, reajustamento de preco, obrigagbes das partes,
fiscalizacdo, rescisdo contratual, penalidades, norma aplicada e foro. Desta forma,
entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias previstas no artigo

supracitado.

Ressélta-se que foi estabelecido no Edital que para o julgamento das propostas
serd adotado o critério de menor prego por lote.

Foi realizada pesquisa de mercado que gerou 0 RESUMO DE COTACAO DE
PRECOS, no qual se conseguiu cotar um valor médio dos itens. Ap6s o levantamento
de prego, o Nicleo administrativo e financeiro da SANEPAR, informou a Dotagéo

Orgamentdria, indispensavel para cobrir as despesas.

Cumpre esclarecer, que toda verificagdo descrita neste parecer tem por base as
informagdes prestadas e os documentos anexados, portanto quanto as justificativas
técnicas apresentadas, nfio estd na seara desta assessoria juridica, pois essa tarefa
envolve aspectos de cardter eminentemente técnicos, além de pondera¢io de
conveniéncia e oportunidade. SHo, por isso, de competéneia exclusiva da
Administragio.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria manifestar-se favoravel a realizagdo do

~ certame licitatério pretendido, na modalidade Pregdo Presencial para Sistema de

Registro de Prego.
E o parecer. SMLJ.

Paragominas, dia 26 de agosto de 2019.
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