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A ILUSTRISSIMA SENHORA LIiVIA ELCE MAGALHAES GOUVEIA, PREGOEIRA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA.

Assunto;: PREGAO ELETRONICO N’ 038/2022 - Processo Administrativo n°®
0905001/2022/PMA..

A empresa ALTANET SERVICOS DE TELECOMUNICA(}@ES LTDA, sediada
em Altamira, Estado do Para, a Avenida Tancredo Neves n°® 3069 — Térreo, Bairro
Premem, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.089.980/0001-67, com inscricdo estadual
sob n° 15.345.892-5, através de seu socio administrador, senhor JOSE ESTEVAM
LOPES NETO, brasileiro, solteiro, empresério, portador da Carteira de Identidade n°
2004009124644 SSP/CE, e CPF n°® 021.181.883-66, residente e domiciliado a Rua
Manoel Umbuzeiro n® 1928, Bairro Centro, CEP 68.3716271, Altamira, Estado do Para,
VEM, nos termos do item 8 do edital e Art. 41, § 2°, tempestivamente, apresentar sua,

IMPUGNACAQ

Ao edital da Pregéo Eletronico em referéncia promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTAMIRA, que tem por objetivo futura e eventual aquisicdo de
insumos para utilizacdo nos servigcos de conservacéo de pavimentos viarios — “tapa —
buracos”, visando suprir as demandas da Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e
Infraestrutura do Municipio de Altamira/PA, em suas atividades de servico de
manutencdo do sistema viario de Altamira no que compreende pavimentagdo com
revestimento asfaltico, pelos seguintes fundamentos a seguir aduzidos.

| -DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo tem por objeto apontar salientes irregularidades
contidas no instrumento convocatério cuja prévia correcdo se mostra
indispensavel a fim de viabilizar a participagdo ndo somente da ora
impugnante, mas de varios potenciais proponentes, garantindo, ademais, a
adequacao do certame ao correto atendimento do interesse publico.
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Primeiramente, colacionemos as disposi¢cdes contidas no referido Edital:

8.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital
do Pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no Edital,
ate trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica.

8.2 Os pedidos de impugnacédo referentes ao processo
licitatério serdo enviados o Pregoeiro(a), até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica via
sistema eletronico no site https://www.licitanet.com.br/ em
campo especifico. Para informacdes sobre o sistema podera
enviar pelo E-mail: licitacaoaltamira2022@gmail.com.

No caso em tela, a data prevista para a abertura da sesséo publica do certame
€ o dia 06 de junho de 2022, portanto, conclui-se ser TEMPESTIVA a presente
impugnacao.

1l - DOS DISPOSITIVOS EDITALICIOS IMPUGNADOS

Interessada em participar da respectiva selecdo, a ora Impugnante aponta, no
entanto, a presenca de exigéncias que prejudicam a sua participacdo e de demais
empresas que no mesmo ramo de atividade, mormente no que diz respeito as
existéncias de determinadas limitacdes e requisitos de ordem juridica e técnica bastante
peculiares, e cuja prévia corregdo se mostram indispenséveis para se viabilizar a
condicbes de participacdo de potenciais selecionados e/ou a correspondente abertura
de futuro certame.

O art. 3° 1, da Lei n° 10.520/2002 e o art. 24, 1V, do Decreto n°. 10.024/2019
dispdem que a autoridade administrativa responsavel pelo pregdo devera definir os
critérios e exigéncias de habilitacdo das licitantes. Para tanto, deve-se atentar para a
aplicacdo subsidiaria da lei geral de licitacdes, Lei n°. 8.666/93, especificamente para
as exigéncias dos artigos 27 a 31, especificos quanto a documentacao necessaria para
inequivoca demonstracdo da adequacgdo e capacidade da licitante para a contratacao
com a Administracéo Publica.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de
encontro as normas e principios regulamentadores das licitacoes.

E o0 que se passa a demonstrar.

[I.A- Das exigéncias Editalicias em desacordo com a Lei n° 8.666/93.

Como sera sobejamente demonstrado adiante, o Edital para Pregao Eletrénico
n° 038/2022 padece de impropriedade grosseira, que certamente merecerao reparos

ALTANET SERVICOS DE TELECOMUNICAQ()ES LTDA
CNPJ /MF N° 11.089.980/0001-67

sl
. . AV. TANCREDO NEVES, 3069 CEP 68372-574 PREMEM — ALTAMIRA - PA
T EL.: FIXO (93) 3515-7526 | FIXO (93) 3593-0264 | VIVO (93) 99149-2162



INTERJIG

Vocé conectado

pela Comissdo Permanente de Licitacao.

O dispositivo editalicio esta eivados de nulidades a luz da Lei 8.666/93, porguanto
restringir e inviabilizam a participacdo de nimero adequado e saudavel de participantes
no certame. E isso ndo deve ser admitido em sede de direito publico, conforme
prescreve o art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos (...) admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam_preferéncias_ou_distincdes
em_razao da naturalidade, da sede ou domicilio_dos
licitantes ou de qualquer outra _circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, (g.n.)

N&o é possivel afastar a restricdo ao carater competitivo que a exigéncias abaixo
indicada impuseram ao certame, com a consequente inobservancia dos principios da
isonomia, da proporcionalidade e da obtencdo da proposta mais vantajosa, que podem
gerar a discussao judicial e mesmo a nulidade futura do processo licitatorio, bem como
acarretar prejuizos irreparaveis ao erario se ocorrida eventual contratacao.

Nesse contexto, importa destacar, por importante, que a principal prejudicada por
tais exigéncias sera a propria Administragdo Publica, a qual estara privada de receber
melhores propostas, haja vista a restricdo de varios potenciais participantes, que por
sua vez conduz a um inegavel cerceamento para apresentacdo de maior niumero de
propostas, que podem ser mais vantajosas ao interesse publico. Nessa linha de
argumentacdo, MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar o inciso |, do artigo 3°, da Lei
n° 8.666/93, dispbeda seguinte forma:

Veda-se clausula _desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas _a beneficiar_alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria_para atender ao _interesse
publico, nenhuma irreqularidade existira _em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausularestritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade
nao reside na restricdo em si. mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto dalicitacdo, (g.n.)

A Administracao Publica, ao elaborar o edital, deve ponderar a proporcionalidade
e motivacdo de seus atos. Para que o edital seja valido, € preciso que o objeto da
licitacdo, além de alcancavel, seja descrito de forma tal que possa ser atendido por
ampla margem de licitantes com competéncia e eficiéncia, sem todavia, onerar
excessiva e desnecessariamente o licitante.
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Somente este fato ja demonstra as excessivas exigéncias existentes no edital,
dando ensejo a questionamentos e impugnacdes como a presente, afastando assim
muitos interessados em participar do certame, o que somente iria beneficiar a livre
concorréncia, competitividade e, consequentemente, maiores beneficios a
Administracdo e ao erario publico.

Vejamos de forma pormenorizada o aspecto do edital que merece reparo:

I.B - Edital do Pregéo Eletronico item 17.1.1 — (QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA).

Veja 0 que se requer:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio economico-financeira limitar-se-a a:

I-Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;
17.1.3.1 - Por tanto. a empresa devera apresentar Balanco patrimonial e demonstracdes contabess do oltimo
exercicio socal (ano 2020) exigivel e apresentados na forma da ler, que comprovem a boa sifuagdo
financeira da empresa, vedada a sva substifuido por balancetes ou balangos provisonos, podendo ser
atnalizados por indices oficiats quando encerrado ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentacdo da
proposta, sendo os documentos:

a) Apresentar o Balanco Patrimonial juntamente com as Demonstracoes Contabeis: DRE, Nota
explicativa, DMPL do ultimo exercicio social (ano 2020) exigivel e apresentados na forma da les,
extraidos do Livro Contabil Diario, todos devidamente antenticados na Junta Comercial ou orgio
equivalente, acompanhado da copia do termo de abertura e encerramento do livro diario contendo o
regisiro da Junta Comercial ou orgio equivalente. Podendo o balanco ser atnalizado monefanamente,
quando encerrados ha mais de trés meses da data de apresentaciio da proposta, tomando como base a
variacio, ocomida no periodo, do Indice de Precos a0 Consumider Amplo — IPCA ou ouro indicador que
o venha substifmr; e deve estar acompanhado pelos documentos descritos no item 17.1.3 4 do edifal
b) Apresentar junto ao Balanco o Certificado de Regularidade Profissional - CRP (Decore eletrinico).
do responsavel pelas mformagbes contidas no Balango Patnmonial da época do seu registro ou
atualizada, certiddo enutida pela mternet, conforme modelo anexo da Resolucio CFC n” 1402/2012;
¢) A Demonstracio das Mutacoes do Patriménio Liquido (DMPL) devera estar devidamente conforme
le1, discriminara:

c.1). A demonstracio das mutabes do patnmonio liquido discriminara:
1%) os saldos no inicio do periodo; 2°) os ajustes de exercicios anteriores; 3%) as reversoes e transferéncias
de reservas e lncros; 4°) os aumentos de capttal diserimnando sua natureza; 5°) a reducdo de capifal; 6°) as
destinacdes do lucro ligquido do periodo; 7°) as reavaliagbes de ativos e sua realizagdo, liquida do eferto dos
mpostos comespondentes; 87) o resulfado liqudo do periode; 9°) as compensagdes de prejuizos; 10°7) os
Incros distribuidos; 11°) os saldos no final do periodo.
Obs: A obnigatoriedade de elaborar as demonstracdes contabeis esta contida na legislacio do Imposto sobre
a Renda no artizo 274 do Decreto n* 3.000/1999 (RIE/1999), na lemslacio societaria no artigo 176, Ia V.
da Lei n° 6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de Contabilidade na Resolugiio CEC n° 1.185/2009
(NBC TG 26 R3), alterada pela Resolucao CFC n° 1.376/2011, e na Deliberacdo CVM o° 676/2011. As
demonstracoes contibets devem ser complementadas por Notas Explicativas e oufros cquadros
analiticos necessarios para o esclarecimento da sttuacio patrimonial e do resultado do exercicio (artigo 176,
§4° da Lei n° 6404/1976) e as politicas confabess significativas e outras informagdes elucidativas (NBC
TG 26 RS, item 10, letra "e”).
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¢.2) A Demonsiracie das Mutacoes do Patrimonio Liguide (DAMPL) pode estar com registro na
junta comercial ou orgao equivalente, om apenas devera estar assimado pele Contador ou tecnico
contabil da empresa. Devera ser apresentads pelas empresas, independente do porte que ela se
enquadre.
I* No ITG 1000 descreve que € facultada esta demonstracdo DMPL par empresas ME/EFP, porem ao
mesmo tempo no propre ITG 1000 diz que ¢ estimulada o fazimento dessa demenstracao contabil pelo
Conselho Federal de Contabilidads, desse mode solicifamos 2 apresentagao dessa demonstragao contabil
jMmeahn;npuamﬂpmsmmmﬂEnmﬂnmbﬂﬂnmﬁmdmwmﬁﬁmmmmdﬂm
todas as movimentagces realizadas duramte o exercicio social nas contas que compdiem o patrimanio quido:
reservas de capital, de hucros, de reavaliagae, capital social e fucros ou prejuizes acumulados.
*ITC 1000 DESCREVE:

Demonstracoes contabeis 26,
16. A entidade deve elaborar o Balango Pairimonial a Dtml:h:{mdnﬂﬂﬂtidneu\ut:s
Explicativas ao final de cada exeracie secial. Quando houver necessidade, a entidade deve elabara-
hsmpu‘mﬂusmtﬂudln;_
¥7. A elaboragio do comjunts completo das Demonsiragoes Contabeis, incluinds alem das previstas
oo item 24, 1Deml5trli;:n das Hmsdr[.‘mj,llhmmln;m dnﬂﬁlltﬂuﬂhrugnmht:
I.'Iemlsl:r:{:n das Mutagoes do Patrimonio Lu[mdn apesar de nao serem obrizatorias para as
entidades alcangadas por esta Interpretaio, & estimuolada pelo Conselho Federal de Confabilidade.
d) Se necessario a atualizac3e monstaria do Balango Patrimandal, devera ser apresentado juntamente com
s documentos em aprego, o memarial de caloule cormespondents, assinade pelo Contader ou tecmico
comtabil da empresa;
¢} 0= documentos relativos 20 Balango Patrimonial deverdo ser apresentades comfendo assinatura do
representante logal da empresa proponents & do s2u contader ou tecnice contabil, ou, mediante publicagao
oo Orgao de Imprensa Oficial, devende, neste case, permitir a identificacdo do veirulo e a data de sua
pablicagao. A indicagao do nome do contador ou tecnico contabil e do mimero do seu registro oo Conselho
Regional de Contabilidade — CRC s30 indispensaveis, nos termes da Resolugae CFC n° £71/2000 & suss
pes, devidamente registrados na junta Comercial equivalente conforme a Resohiao CFC n°
1210:2011 e alferacdes, que comprovem a boa sifuacao fmanceira da empresa, vedada a sua substituigao
purh-a]mceTEuuh-ahn;us;mmumﬁ
f) Mo caso de socisdade anomima, apresentar tambem a comprovacae de publicag 3o ma Imprensa Oficial do
MﬂnemthEMMmememmmMm
argao equivalents; i .
g) 05 walores lancados no balanco e nas demonstracoes confavels devem ser compativeis entre si, assim
como 05 calculos dos mdices solicitados neste jtem;
h) A comprovagae da boa situag3o financeira dos LICTTANTES devera ser obrigatoriamente demonstrada
pela obtengae dos mdices contabes retirados do balango patrimonial, resultantes da aplicacae das fornmulas
abaixo, assinados por confador, constando 0 seu nome completo e registro profissional, e registrado no
MMMCWMMEMMWECEH?IEWEMHM
Os indires serdo calculades da segninte forma-

, Indire de Liquidsz Geral (L)

Indice de Liquidez Corrente (LC)

Selvencia Geral (5&), mediante a5 segumtes formulas:

LG = (4C+RLP)/(PC +ELP)
LC = AC/PC
5& = AT/{PC + ELP), onde

ALTANET SERVICOS DE TELECOMUNICAC()ES LTDA

CNPJ /MF N° 11.089.980/0001-67
AV. TANCREDO NEVES, 3069 CEP 68372-574 PREMEM — ALTAMIRA - PA
T EL.: FIXO (93) 3515-7526 | FIXO (93) 3593-0264 | VIVO (93) 99149-2162




IN TER[_IG

Vocé conectado

Profissional da Contabilidade peramie o Conselho
Regional de Contabilidade na data da sna emissdo,
gquando da assimatura de wm frabalko técnico on
on por chemtes.

i7) Indices contabeis extraidos os dades do balange pafrimorial apressniada;
LB-}TElmude abertura e encemamenio registrados na Junta comencial ou argo equivalente, extraidoe do
livro diario.

17.1.3.2 - Caso a empresa tenha tido sna criacio no exercicio em curso, devera apresentar apenas
1) Balanco de Abernia, na forma da led, acompanhados do respective Terme de Abertura do liveo diaxia,
todos devidamente registrades na Jumta Comercial ou arg3o equivalente da sede ou domicilio de
LICTTANTE.

b} Aprezentar junto 20 Balango o Centificade de Regularidade Profssional - CRP (Decore eletrdnica), do
responsavel pelas informacdes contidas po Balange Patrimoenial da epeca do sew registro on anmalizada,
ceridao emitida pela interpet, conforme models anexo da Resclugdo CFC o° 140272012,
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AC = Ao Cooulante

PC = Passivo Cirrulante
FLP= Realizavel a longo prazo
ELP= Exigvel a longo prazo
AT = Atwo Total

O valores mimimes para (ois mdicadores sdo:
IG=210 IC210 G210

[EﬁfmﬁcuﬁmuiﬁﬁmulasmEr;t:uthslhhalan;npamnmalmglﬁummnﬂ?lj”
i) Por tanto, serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial & demonstragdes
comtabeis assim apresentados para este certame. A lepislacao comercial alerta, em sen A 1184 que o
Balango Patrimonial & ¢ de Resultado Econdmico (Demonstragao do Resultado do Exercicia), devem ser
langados oo Livro Didrio da empresa estando ambos assmados por tecnico em Ciéncias Comtabeis,
lezaimente habilitado & pelo empresario responsavel Assim, o Balango Parimonial autentico e apresentado
na forma da lei civil € o que consta no Livro Diarko.

1.1) Indicagao do mimero das paginas & mmero do livio ande estdo inscrites o Balango Patrimonial (BF)
& 3 Demonstragao do Resultade do Exeraicio (DRE) ne Livro Diario, acompanhados obrigatoriamente do
respectivo Termo de Aberhura @ Termo de Encerramento do mesme, fundamentado oo art. 1.180 & §2° do
art. 1184 da Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e alterages; Resolucdo CFC o* 121011  alteragdes
Lai 1040672002 e Art. 9 do ITG 2000 (1)

1.2) Assinatura do Contadar ou Tecnico Contabil e do titalar ou representants legal da Entidade no BP,
findamentado oo §2° do art. 1.184 da Lai 10.40602; § 4° do ant. 177 da lei 6.404/76 @ auas alterages;
Resolugao CFC of 1210V11. Assinatura do Comtader e do titular ou representants legal da Entidade no BP
& DRE (podem ser assinados diptalmente), fundamentado no § J° doart. ]84 daLai [740602; £4°do
art. 177 da bei §.404/76; alinea a, do art 10, da ITG 2000 (R1);

1.3) Prova de registro na Junta Comercial ou orgae equivalente (contendo Carimbe, etiqueta ou chancels
da Junta Comercial ou orgao equivalente), fimdamentado no art. 1181 & §2° do art. 1.184 da Lei 1040602
alinea b, Resohigao CFC o* 1210¢11. Ohbserve que a regra & registrar o Livio Diarie, salvo disposicae
especial em loi em comtrario,

i4) Demonstrar escritaragdo ContabilFiscal Pessoal regular, fundamentado no art |4 da ITG 2000
(R1); ant 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lein® 6.404/76;

1.5) Boa Situacao Financeira, fundamentado oo inciso V. do art 7.1, da INMARE (5/95;

lﬂﬂmﬂmﬂmﬂmndn&mwmﬂﬂﬂnhmmﬂpmmpmmn
Ennmufehahﬂmﬁu Eﬁﬁﬂ:ﬂtﬂ;ﬂ:&gﬂlﬂ:pﬂﬂi&ﬂiﬂ:ﬂﬂﬂ&&ﬂ:ﬂhpﬂﬂﬂd&ﬂﬂﬂﬂhﬂ;ﬂ&

Lei 1 404776l is extemal) O Exerricio de qualquer avidade contabil & premogativa do profissional
da Contabilidade em sifuag3o regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Resolucio CFC n° 140272012

Art 7 A Certidio sera expedida sempre que
enigide pela legishigao da profissao comtabil ou
solicitade par parte inferessada.

Paragrafo umico. A Certidio fem por finalidade
comprovar, exclusivamente, a regolaridade do
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Observacio do ftem 17.1.3: Gostanames de esclarecer a importancia do Balance Patrimendal (BF):
Inportante porqie pﬂﬂtmﬂnmdﬂnﬂ&t@nﬂlﬁd&xﬂmm assumir a responsabilidad
pﬂnnb]mda contratacao. O objetivo do BP & apressntar, dﬂmﬁnmnnrdﬂmhepaﬂnmmhamtm;a
muehmmﬂmmmmmnmmemeumdahmpﬂ
cmmngmdeanplﬁa para executar o objeto Boitado.

As Copias sap apresspiadas por eodem de liguider, as comias gue podem se tomar em dicheire mai

rapidamente AparsCem primeira.
Die acorde com a Led o° 11 §38/07, MP p° 44902 e Resolagao CFC 0 112108, a pova estruhaa do Balang
Pamimonial passa a ser a sepnnte;

ATIVOD PASSTVO

Pealizavel a Lonee  PATRIMONIO LICUTIND
Prazo
Imvestimento Capital Social
Imebilizade (-} Gastos com Emiss3o de Actes
Intangivel Beeservas de Capital

A boa dtwacics financeira & amalisada pelos indices de Balanco. Os imdices
laqmﬂ!F obzervados pela Admisistracio Poblica nas Beitagtes sio:
Amnﬂnmhm+ﬂnhmﬂalmi’m
Passivo Circulante + Exizivel a Lonps Prazo
Anvo Total
gﬁmmm+wamm

Lignidez= Ative Coulante
Comente  Passivo Circalanis
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17133 - Para as empresas que entrezam suas declaracoes fimanceiras por meio do SPED, deverio
apresentar o balango ¢ demonstragoes contabeis da seguinte forma:

(1) Terma de Abertara & Temmo de Encerramento do Livro Diano impresso ém modo sped;

(i) Balango Painmonial impresse em modo sped,

(i) Declaragio de capacidade financeira impresso em modo sped ou modelo Anexo VI ou outre
documents que comtenha os indices contabeds extraides do balanco;

iv) Demonstragdo de Resultado do Exercicio impresss em modo sped:

{v) Dados das assmaturas dos respensaveis pela elaboragao dos documentos impresso em modo sped;
i¥i) Pecibods Enrega do Liveo Digital impresso em modo sped;

{vil) Temmo &M:a;ﬁaﬂﬁmﬁgﬂﬂmh@i@tmﬁﬂeﬂmmmm&nﬂ

{vili) Certificado de Regularidade Profissiomal — CEP (Decore eletromico), do mpmmrﬂ pelas
mfarmagdes contidas no Balango anmnmldlepnrldumreguhnnu:hﬂmh certidio emitida
pela internet, conforme modelo anexo da Resolucio CFC v® 140272012

{x) Demensiragio das Mutagoes do Patrimonio Liguido (DMPL) e Nota explicativa de balamgo,
todos devidamente conforme i,

A demonstracdo das ntagoes do patrimonio 1xquido discriminara:

1) s saldos 0o inicio do peniede; 2°) o5 ajustes de exarcicios anteriores; 3°) as reversdes e iransfarencias
de resemvas e huoos; 4jn5mmﬂnsdeupialdhuﬁnm:ﬂmmmmmﬂamimmdampmkﬂas
Eum;n&idnlumh:[mdn do perioda; ]"]asrmaha:;n&sdummsesluremzaim liquida do efeito dos
mpostos comespondentes; %) o resuitado hquide do perodo; 9°) as compensagoes de prejuizos; 107) os
hcros distribuidos; 117) o5 saldos no final do periodo. _

Oibs: A obripatoriedade de elabarar as demonstragdes contabeis esta contida na legizlacdo do Imposto sobre
a2 Fenda no artizo 374 do Decreio o® 30001800 [RIR.1980), mhg;la;anmmnumarn] 16, Ta ¥
Mﬂmm%ﬂmﬂhhﬂdd&%ﬁﬂdﬁ&m

(KBC TG 16 BS) at:mdap-ﬂaResnE 20 CFC p° 1.3762011, e na Deliberacao CVM o* §7 EQEII As
demonsiracoes comiabeis devem ser complementadas por Notas Explicativas e oufros u‘uadms
analiticos necessamios para o esclarecimento da sitiagao patrimonial & do resultado do exercicio (artigo 176,
& 4° da Lef p°§404/1076) & as politicas contabeds sipnificativas & outras infarmagdes ehicidativas (‘-'EC
TG 26 B3, item 10, latma "e7).

Tal exigéncia viola o Principio da Legalidade, haja vista que sé poder&o concorrer
empresas que atender varios requesitos informados no Balango Patrimonial, tornando
uma simples exigéncia em uma espécie de gincana, equivocadamente focada em
selecionar o melhor cumpridor de editais, e ndo necessariamente o melhor fornecedor.

Por imperativo do art. 1.065 do Caodigo Civil, os balancos patrimoniais e de
resultado econdémico devem ser realizados anualmente, em referéncia a cada exercicio
social, de modo que além de prever a obrigatoriedade de apresentacdo do documento,
o edital deve exigir a apresentacdo do ultimo balanco apresentado, para fins de analise
de sua validade. Ressaltamos que o balanco requisitado no Edital de licitacao refere-se
ao exercicio de 2020.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificacéo
econbmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n°
8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licita¢cdes apresenta uma lista do que pode ser
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exigido para aferir as condicbes econbmicas do futuro contratado na tentativa de
resguardar o correto cumprimento do contrato..

Acerca da finalidade da qualificacdo econconomica (Balango Patrimonial), o
Tribunal de Contas da Uni&o, assim se manifestou:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificagédo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a
31 daLein®8.666/1993. Acordao 2056/2008 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de estabelecer condicdes ndo previstas no art. 31 da Lei n°
8.666/1993, especialmente ndo exigindo comprovacéo de capital integralizado.

Abstenha-se de utilizar formulas com ponderacédo de indices contdbeis ndo
usualmente adotados para a avaliacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, observando-se o disposto no art. 31, § 5°, da Lei n®
8.666/1993, e atentando-se quanto a necessidade de justificar no processo
administrativo da licitacdo os indices contabeis previstos no edital. Ac6rdéo
2882/2008 Plenério

Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados
em_ Contabilidade, para aferir a qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes. Ac6rdao 1519/2006 Plenario

Limite as especificacdes relativas a qualificacdo econémico-financeira das
empresas_licitantes, tdo-somente as elencadas no_art. 31 da Lei n°
8.666/1993, haja vista seu carater exaustivo, bem assim obedeca ao art. 37,
inciso XXI , da Constituigdo Federal. Acordao 2783/2003 Primeira Camara

Abstenha-se de:

* exigir capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo da garantia
prevista no art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993, uma vez que o § 2° do
mencionado artigo permite tdo-somente a Administracao exigir, alternativamente,
capital minimo ou patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no § 1° do
art. 56 do referido diploma legal;

+ estabelecer condigbes ndo previstas no art.31 da Lei n° 8.666/1993,
especialmente ndo exigindo comprovacao de capital integralizado;

« utilizar indices contabeis em patamares excessivos, para a avaliacdo da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, observando o disposto no art.
31, 8§ 5°, da Lei n° 8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de justificar,
no processo administrativo da licitagdo, os indices previstos no edital. Acordao
6613/2009 Primeira Camara

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigido nos editais, em especial ao Balan¢o Patrimonial critérios objetivos, usualmente
adotados em Contabilidade, para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das
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licitantes.

I.C — Termo de Referéncia — (ESPECIFICACOES TECNICAS ).

Verifica-se que o Edital estd maculado de vicio insanavel de tal forma que
somente que prejudica completamente o carater competitividade.

Sao feitas exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias, que
comprometem o carater competitivo do certame e indicam direcionamento da licitacao,
especificamente quanto a:

3.1 Especificagdes Técnicas
e Descrigdo da usina e estrutura de apoio:

> Modelo: Inova 1200P1, usina de asfalto contrafluxo.

» Capacidade de producdo de 120,00 Ton/h, com sistema automatizado de
operacdo econtrole de usinagem.

» Misturador externo tipo eixo duplo, para melhor mistura do CBUQ e
massa mais homogénea, onde a injecao de CAP é realizada fora da zona
de queima, com alta energia de mistura e mantendo a qualidade do ligante
sem que haja risco de oxidagdoou queima do mesmo.

> O minimo de 04(quatro) Silos de dosagem para execucao de misturas
mais complexas e com faixas granulométricas mais estreitas garantindo a
adequada dosagem da mistura permitindo CBUQ de melhor qualidade e
estabilidade, cada umdos 04(quatro) agregados, séo pesados de forma
independente de forma dinamica e precisa com sistema automatizado.

3.2 Informag6es Complementares

Vantagens sobre as usinas serem instaladas na regido atendida:

Baias para depdsito dos agregados britados cobertas e com piso concretado e divididas
fisicamente para manutencdo da qualidade dos agregados minimizando possiveis
contaminacdes dos mesmos e melhorcontrole do padréo de umidade.

Utilizacao de material britado de rocha baséltica, com producdo prépria, com controle
granulométrico para a preparacdo da massa asfaltica dentro de especificacdes rigidas de
desempenho.

Laboratorio proprio para o acompanhamento e emissdo de laudos das usinagens, sendo
realizados os seguintes ensaios em todos os dias com usinagem:

- Umidade dos diversos agregados utilizados no traco

- Taxa de teor de CAP

- Ensaio de compactacdo da massa asfaltica

- Estabilidade de massa asféaltica

- Resisténcia a tracdo da massa asfaltica.

- Fluéncia da massa asféltica.
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Capacidade de estocagem de até 70 ton de CAP, e de 35.000 Its de 6leo de queima dando
segurangaa manutencao da continuidade do fornecimento.

Toda a usina e tancagem cobertas assim como o ponto de carga do CBUQ nos caminhdes
também cobertos, garantindo a continuidade de usinagem mesmo em caso de chuva durante a
producdo do CBUQe qualidade da massa asfaltica.

Producdo prépria dos agregados pétreos, com controle de qualidade e granulometria para
mistura damassa asféltica.

Balanca rodoviaria para pesagem de cada carga usinada, com calibracdo rastreada,
dando confiabilidade do material e sendo emitido romaneio com foto de cada caminhao

carregado.

Pela condicionantes expostas nas espeficicagbes do Termo de Referéncia, séo
exigéncias totalmente desproporcionais e ilégicas demonstra o interesse em macular o
processo e direcionar licitattério para a empresa de pré-nome ROCHA que possui 0s
equipamentos com as caracteristicas sob medidas do Termo de Referéncia, ressaltamos a
falta da disponibilidade das cotagcBes de precos, enviadas pelas empresas para formar os
precos de referéncia e saber se todas as empresas que cotaram o0s precos de fato possuem
equipamentos e condi¢des estalecidas no TR, vide auséncia do arquivo em questdo por um
simples consulta ao mural do TCM/PA e/ou portal da transparéncia do Municipio;

Nicio SITE DO TCM-PA TCM-PA TRANSPARENTE f »

TEMPA

@ Dados da Licitacio f] Documentos & ™ Publicidades & & Participantes o = Lotes & Itens 1 % Contratos o © Aditivos o

[H 000006 - ALTAMIRA
.| 006001 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA

LICITAGAO

#038/2022

icio: 2022

20 PUBLICADA

06/06/2022 10:00

or 24/05/2022 17:29

1 LICITAGAO AINDA NAD

» N® do Processo Administrativa: 0905001/2022/PMA

» Legislagio Aplicdvel: Lei n® 10.520/2002

» Modalidade: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO
» Tipo: MENOR PRECO

» Regime: Regime de licitagdo nao informade pelo jurisdicionado

» Critério de Avaliagdo: POR LOTE

sa- MATERIAL DE CONSUMO

ra HTTPS//WWW.LICITANET.COM.BR/

: NAQ INFORMADA

£ Homolog
REALIZADA

(# Carater Sigioso: NAQ
Firmado Contrato: SIM

vos para EPP/ME?: NAD
pa fEZ NAO
5 & EPP/ME: NAO INFORMADO OU NAQ SE APLICA

» Nas aquisiches, ha prioridsde para as microsmpresas regionais ou locais?: NAO
» Contratagio com utilizagio de recursos federais advindos de transferéncias voluntérias?: NAD
® OBJETC:

FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS PARA UTILIZAGAO NOS SERVICOS DE CONSERVAGAO DE PAVIMENTOS VIARIOS - “TAPA - BURACOS",
VISANDO SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIFIO DE ALTAMIRA/PA, EM SUAS
ATIVIDADES DE SERVICO DE MANUTENCAO DO SISTEMA VIARIO DE ALTAMIRA NO QUE COMPREENDE PAVIMENTACAQ COM REVESTIMENTO
ASFALTICO.

© Dados da Licitagao % Documentos & ™ Publicidades & & Participantes o = Lotes & Itens 1 $ Contratos o © Aditives o
< Documentos
# Tipo Documento Cadastrado em
1  EDITAL & EDITAL 24/05/2022 17:27

"~

w

@

ERRATA DO EDITAL
JUSTIFICATIVA

MINUTA DO CONTRATO.
PARECER JURIDICO

TERMO DE REFERENCIA

& RETIFICAGAO- EDITAL
& JUSTIFICATIVA

& MINUTA DO CONTRATO
& PARECER JURIDICO
&

TERMO DE REFERENCIA

26/05/2022 11:54

24/05/2022 17:27

24/05/2022 17:28

24/05/2022 17:28

24/05/2022 17:29
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| PREGAO ELETRONICO N° 038/2022 (AQUISICAO DE INSUMOS PARA
UTILIZACAO NOS SERVICOS DE CONSERVACAO DE PAVIMENTOS
VIARIOS)

CRZ-ADMINZ LICITACOES

= EDITAL E ANEXOS
= RETIFICACAD N° 001

Nestes termos, o procedimento fica muito fragilizado, vez que as empresas licitantes
ndo tem como realizar nenhum tipo de analise a respeito da compatibilidade ou ndo dos custos
envolvidos na prestacéo de servicos com os valores apresentados pelas licitantes e a empresa
vencedora.

Assim, é imperioso relembrar que, ao tratar do contetido do instrumento convocatorio
e das informacdes que devem obrigatoriamente constar nesse documento, a Lei n°® 8.666/93
grava expressamente a necessidade de oorcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios ser um dos “anexos do edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il -
orcamento _estimado em planilhas de gquantitativos e precos unitarios;

(grifou-se)

Direcionar na forma exposta aqui viola a todos os principios constitucionais que
prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade,
finalidade e, em especial, moralidade.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia
ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a especificacdo do produto,
favorecendo a competitividade e o interesse publico, na medida em que os precos
devem recair na regra de competitividade.

Ora, por 6bvio, que a especificacdo dos produtos que carreiam para um Unico
fabricante implicara no ilegal vicio de macular a competitividade do certame.

A competitividade € um principio fundamental da licitacdo e tem a devida
protecao pela legislacao, tipificando a agéo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Vejamos o posicionamento do TCU,;
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Restringe o carater competitivo do certame a inclusdo de clausula
exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa licitante jA possua usina de
asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaracdo de
terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de
distancia para sua instalacdo. Acérdao 800/2008 Plenario (Sumario)

Zele para que seus editais obedecam ao disposto no art. 7°, 8§ 5°, da Lei n°
8.666/1993, no sentido de que nao haja restricdo a competitividade ou
direcionamento de licitacdo resultante de indevida preferéncia por marca
especifica de equipamento de informatica, ou pela insergcdo, no
instrumento  convocatério, de caracteristicas atipicas desses
equipamentos, em ambos 0s casos sem justificativa técnica. Acdrdao
481/2007 Plenario.

Atente para as especificagbes técnicas sugeridas pelas unidades
demandantes, de modo a realizar confrontagbes com os produtos
existentes no mercado, de forma a evitar que sejam elas responsaveis por,
via indireta, indicar bens de marcas ou caracteristicas sem similaridade,
com direcionamento indevido da licitagdo para produto ou fornecedor
especifico. Acérdao 1553/2008 Plenario.

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou
a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacbes ou condi¢cdes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores
do servigo objeto do certame. Acordao 1547/2008 Plenario

As exigéncias de qualificacdo econbmica (balanco patrimonial) da forma
requerida, juntada com a espefificacdo da usina na forma como consta nesta licitacéo
séo ilegais e estdo demonstrando o direcionamento deste Certame, o que nao pode ser
aceito.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a
existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio, seja por macular todas suas
fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que nédo é admissivel.

Logo, tal exigéncia ndo traz beneficio técnico algum ao certame, aocontrério,
apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional
e administrativo da isonomia.

Portanto, trata-se de exigéncia sem previsdo legal, totalmente restritivas a
competicdo no presente certame, destarte, devem ser extirpados instrumento
convocatorio.
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Cabe a Administracdo prevenir e evitar a ocorréncia de préticas irregulares,
mediante exigéncias em Edital de todas as condi¢cfes necessérias para a execucéo do
objeto pretendido.

A qualificagéo técnica da forma que esta prevista no edital certamente frustrara
a participagdo de empresas, que detém condi¢cbes de cumprir 0 objeto, porém serédo
prejudicadas por tal exigéncias.

Assim, 0 ato convocatério viola o principio da isonomia pois prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo, impondo requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacdo adotando discriminagao
ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipGtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo
na disputa licitatéria, possibilitando maior ndmero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificag&o técnica e econémica para garantir o cumprimento
das obrigagbes.” (STJ Resp. n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ
12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente, constitui
critério discriminatério desprovido de interesse publico, desfigurando a
discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio _da
igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)
(grifou-se)

Disto conclui-se que o principio da isonomia é de grande importancia em nosso
ordenamento juridico, devendo ser defendido e aplicado sempre.

1l - DO PEDIDO

A Administracdo possui discricionariedade para estabelecer exigéncias em razao
da sua necessidade concreta, por outro lado, o inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas "indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes".

Face ao todo exposto, devem ser revistos os itens do edital aqui indicados, a fim
de se possibilitar a avaliacdo objetiva e isonémica do atendimento as exigéncias
financeira (forma de apresentacéo do balanco) e especificacéo técnicas (excluir modelo
espefico) contidas no edital.

Requer, outros sim, que sejam modificados, também, os demais itens doedital
gue porventura tenham que ser alterados em consequéncia da modificacdo das regras
acima expostas.

Ademais, tais exigéncias se mostram desarrazoadas, caracterizando-as se como
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pratica ilegal, devendo ser sanadas pela Administracdo Publica a tempo de que sejam
evitadas desnecessarias discussdes judiciais a respeito do tema.

Por conta das ilegalidades apontadas acima, bem como por cautela, devem ser
suspendidos os tramites do certame em apreco, a fim de analisar e, posteriormente, se
manifestar sobre as nulidades editalicias aqui apontadas.

Desse modo, imperiosa a suspensao cautelar do procedimento licitatério, a fim
de se evitar prejuizos irreparaveis aos licitantes, ao interesse publico e ao erario se
mantido o edital tal qual lancado e ainda, se ocorrida eventual contratacao.

Ante 0 exposto, requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitacdo da Pregéo Eletronico, a fim de
corrigir as ilegalidades mencionados acima.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que na hipétese néo
esperada, disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informando, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4° do art. 109, da Lei 8666/1993, observando-se
ainda o disposto no 8§ 3° do mesmo artigo.

Nestes termos
Pede deferimento.

Altamira-Para, 29 de Maio de 2022
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A presente impugnacdo foi levada a

conhecimento dos seguintes 6rgdos de controle:
Ouvidoria TCM/PA,;
Ministério Pablico Estadual - GAECO;

Cémara Municipal de Altamira.
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