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EMENTA: Processo n°® 06,

SECULT

MODALIDADE: Inexigibilidade

OBJETO: Contratagdo de shows alusivos as
festividades  comemorativas do  30°
Aniversario de Parauapebas, Estado do
Para.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridice, passemos a analise do presente processo no que

tange a Justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente,

bem come a indicacfio orcamentaria e Habilitacio da Empresa.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessério entre Autoridade Competente e Comissao de Licitacdo foi seguido,
estando o processo protocolado e autuado.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracio Piblica Municipal e a
verificagdo e avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

No que tange a documentagdo necessdria para a instrugao do procedimento,

verificou-se que foram apresentados:

1. Solicitagao para a realizacdo da INEXIGIBILIDADE foi emitida pela autoridade
competente, WANDERNILSON SANTOS DA COSTA, contendo a justificativa e a
descrigao clara do objeto, conforme artigo 28 da Lei n® 8.666/93;

2. Foi apresentado Projeto Basico contendo objeto, justificativa da Contratacéo e da
escolha dos artistas assinado por WANDERNILSON SANTOS DA COSTA

Secretario Municipal de Cultura;

v Ressaltamos que a autoridade competente, justifica a presente
inexigibilidade “[...] As confratacdes se fazem necessdrias para a realizagiio

[
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das atividades do Aniversario de 30 anos de Parauapebas Além d&d@iar’
visivel para a comunidade, no que se refere d cultura, |[...] resgatando um
pouco de sua historia, proporcionando atividades de integracio, acesso a
difusdo social e cultural”.

3. Consta Proposta apresentada pela empresa LUAU PRODUCOES E EVENTOS,
CNPJ: 10.608.924/0001-29, no dia 23 de marco, perfazendo um valor total de R$
224.900,00 (duzentos e vinte quatro mil e novecentos reais);

4. Consta a Indicagao de Dotagdo Orcamentaria com as devidas Classifica¢oes:

¢ Classificagdao Institucional: 0501

* Classificagdo Funcional: 13 392 3071 2.049 - Apoio e Fomento as
Manifestagdes e Atividades Culturais.

s Classificacao Econémica: 33.90.39.00 - Qutros serv. de Terceiros.
e Sub ~ elemento: 23

e Saldo Previsto: R$ 224.900,00

» Saldo Or¢camentario: R$ 225.000,00

5. Consta a Declaragdo de Adequagdo Or¢amentdria e Financeira para os efeitos do
inciso II, do art. 16, II da L.ei Complementar n° 101/2000 - Lei de responsabilidade
Fiscal. Declara que a despesa acima especificada possui adequagao orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

6. Constam nos autos AUTORIZACAO da autoridade competente para a CPL
proceder a abertura do referido processo de inexigibilidade de licitagao;

7. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio,
conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38, 111, Dec. n® 070 nomeando:

I.  Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
II.  Thais Nascimento Lopes - Membro
L Nathalia Lourenco R. Pontes - Membro.
IV.  Wéllida Patricia Nunes Machado - Suplente
V.  Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
VI.  Carmen Rafaela Gouvéa Uchba - Suplente
VIIL Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

8. O processo foi devidamente autuado no dia 11 de Abril de 2018, pela pregoeira
em exercicio MIDIANE ALVES RUFINO LIMA.
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9. Constam Contrato de Cessdo de Exclusividade Artistica e documentos dos ar s“caas ’

a serem contratada como segue:

I

:

I Contrato de exclusividade da empresa Luau Produ¢des com o artista Sr.
Lailson Pereira de Macedo-DIOGO BRAGA; Instrumentos de contrato
particular entre o artista e Jean Carlos Alencar Rodrigues (com shows
realizados em [taituba ne wvalor de R$20.000,00, Tucurui no valor de
R$19.000,00) e contrato instrumentos de contrato particular entre o artista e
Samuel dos Anjos Nazaré (com show realizad o em Imperatriz no valor de
R$ 22.000,00), Release e fotos do artista, Documentos pesscais do Sr.
Lailson Pereira de Macedo-Diogo Braga, Samuel dos Anjos Nazaré e Jean
Carlos Alencar Rodrigues.

II. Contrato de cessdo de exclusividade da empresa LUXUS PRODUCOES E
EVENTOS LTDA para empresa LUAL PRODUCOES E EVENTOS com o
artista IVAN CARDOSO, com direitos a produgdo do referido cantor de
20/02/2018 a 20/05/2018, Documento pessoal do Sr. Rivaldo Borges da
Cunha empresario da Luxus Produgfes, e documento pessoal do artista
Ivan Cardoso, Contrato de direitos e Obrigacdes entre Luxus Produgdes e
o artista com cessdc de um ano vencendo em agosto do corrente ano;
Contrato de prestagio de servigos artisticos com Sr. Janio Jose Pereira
Ramos (com show realizado em Ananindeua no valor de R$ 42.000,00),
empresa Matos e Azevedo Ltda. (com show realizado em Cameta no valor
de R$ 40.000,00, e Paragominas no valor de R$40.000,00); Release do artista
charge e recortes de jornal.

II. Contrato de exclusividade da empresa Luau Produg¢fes com o artista
Marcos Alves Cavalcante - DJ. MIMOSO ALVES; Instrumentos de
contrato particular entre o artista e o Sr. Ricardo Ferreira Duarte (show
realizado em Imperatriz no valor de R$7.500,00, Canaa dos Carajds no
valor de R$6.800,00, Xinguara no valor de R$7.000,00); Biografia do artista,
fotos, copia dos documentos pessoais do artista Sr. Arcos Alves Cavalcante
e Sr. Ricardo Ferreira Duarte;

IV. Contrato de exclusividade da empresa Luau Produg¢des com Sel Produgéac
e Administracdo Artistica Ltda., representada por SOLANGE ALMEIDA,
que concede exclusividade a Luau Produgdes ate 20 maio do corrente ano;
Carta de exclusividade da Sr. Solange Almeida Pereira Andriani- Solange
Almeida a Sol Produgfes e Administracdo Artistica Ltda.; Copia do
documento pessoal da artista; Cépia documento pessoal do Sr. Luiz Lima
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da Silva sécio administrador da empresa Sol Produgio e Administracio
Artistica Ltda.; Notas fiscais {com show realizado em Itapemirin/ES no
valor de R$200.000,00, Alagoinhas/BA no valor de R$200.000,00, Itaim/BA
no valor de R$200.000,00); Release da artista e fotos.

10. Foram apresentados documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal da
empresa;

v" Requerimento do empresario, em nome da Sra. Divina Maria Alves Maciel,
Ato Constitutivo de transformagdo de Empresa Individual para EIRELI,
Primeira Alteragdo contratual da empresa Midia Shows e Eventos Eireli
passando a titularidade ao Sr. Divino Alves Paulo e girando sob 0 nome
Luau Produgdes e Eventos Eireli.

Cadastro CNPJ sob o numero 10.608.924 /0001-29;

Documento pessoal do empresério Divino Alves Paulo;

Alvara de Funcionamento Digital 2018;

Declara¢do de Ndo Empregabilidade de Menor;

Atestado de Capacidade Técnica;

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

Certidao Negativa de natureza Tributdria e Nao Tributéria;

Certidao Negativa de Tributos Municipais da Prefeitura Municipal de
Parauapebas;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao de Regularidade do FGTS-CRF;

Certidao Judicial Civel Negativa;

‘Balango Patrimonial, DRE, Indices de Liquidez, Termo de Abertura e
Encerramento, Certiddo de Regularidade Profissional;
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11. Consta nos auto do processo, parecer emitido pela equipe de Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

12. Encontra em anexo a Minuta do Contrato;

ANALISE DA INEXIGIBIIDADE

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicagdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art. 37,
XXI da CF/88. As contratagbes piblicas devem ser precedidas da realizagdo de certame

-
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interesse pubhco, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da
Repriblica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competi¢do, a propria
lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagiio, conforme previsto no art. 25 da
Lei n° 8.666/93, autorizando & Administracdo a realizar contratacio direta, sem licitacio,
nos seguintes moldes:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

Il - para contratacio de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piiblica.

Vale dizer que a contratagio direta somente poderd ser realizada pela
Administracao Pablica com o préprio artista, ou através de empresario que detenha
contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

A Administragio Puablica, ao contratar artista com intermediacio de empresario
exclusivo, deve exigir o contrato de exclusividade artistica. E por meio dele que a
Administragdo Pablica tomard conhecimento acerca da remuneragio cobrada pelo
empresdrio, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu &mbito territorial, bem
como se o contrato é vigente.

Além disso, o processo de inexigibilidade deve ser instruido nao apenas com a
razao da escolha do artista, mas também com a justificativa do prego (caché), de modo a
atender aos principios da economicidade e da moralidade, evitando, ademais, distorcdes
nos pregos usualmente praticados.

CONCLUSAQ

O inciso IIT Art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que é o objeto de interesse deste caso,
dispde ser inexigivel a licitagdo “para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica”. A justificativa da inexigibilidade na
hipétese é a inviabilidade de competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para

N3
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aferir a melhor proposta para a Administragdo Piblica, ndo havendo, por Consequwé.ﬁf:iai;
supeddneo fatico para a realizagao do procedimento licitatorio.

Em relagédo aos gastos ptiblicos, a proporcionalidade é analisada sob 0 manto do
controle de legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizagao constitucional.
O art. 70 da Constituicio Federal autoriza aos ¢rgéos de controle interno e externo a
realizagdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade. Sdo os seus termos:

Art.70. A fiscalizacdo contibil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta e indiretn,
quanto a4 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvengoes e reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instincias de controle
nao devem observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo analisar também os
aspectos de legitimidade e economicidade. A legalidade e a economicidade j& sdo
impostas diretamente pelos Arts. 25 e 26 da Lei n°® 8.666/93, que exigem a justificativa do
preco e a observincia dos requisitos autorizativos da hipétese de inexigibilidade. Por
outro lado, ndo hd expressamente no dispositivo legal para recorrer a verificagdo da
legitimidade da despesa, que talvez fosse o critério mais importante que se deveria
analisar. Apesar da omisséo, nio ha qualquer impedimento, pois o controle de
legitimidade decorre do proprio texto constitucional que, diante da sua forca normativa
e da méaxima eficdcia, impde uma atuagdo dos Orgdos de controle para a sua

concretizacao.

Recentemente Tribunal de Contas da Unido - TCU, afirmou que pregoeiro,
comissdo de licitacio e autoridade competente, embora ndo tenham como
responsabilidade a elaboragdo da pesquisa de pregos, posto que esta seja realizada na
fase de planejamento, na qual, como regra, eles nio atuam, deve fiscalizar observar,
avaliar essa pesquisa de precos, quando forem exercitar suas competéncias.

De acordo com o TCU:

“2. E da competéncia da comissio permanente de
licitagdo, do pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve
recente pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a ser
licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitdveis.”
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Diante disso, ¢ possivel tracar alguns pardmetros para que se verifique a

conformidade da contratagdo dos artistas para a realizacio de “shows” no caso em tela,
nas festividades do aniversario da cidade, com a Constitui¢io da Republica e com a Lei
n° 8.666/93, quais sejam:

i. Contratos firmados pelos préprios contratados ou por meio de
empresario exclusivo;
ii. Consagragéo dos artistas pela critica especializada ou pela opinido
pablica;
iii. Razdo da escolha do profissional do setor artistico;
iv. Justificativa de prego;
v. Publicidade da contratagao; e
vi. Comprovagio da aplicacio do minimo constitucional nas dreas de
satde e educagdo.

A contratacdo do artista, por inexigibilidade, visa a prestigiar o carater
personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adogdo de critérios objetivos para a
realizagao do certame.

No entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel é a competicao entre
eles, impondo-se a prévia licitagdo. Com efeito, a consagragdo do artista, se nédo for
notéria, deve ser devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade,
seja mediante a juntada de noticidrios de jornais, seja pela demonstracio de contratacdes
pretéritas para atragbes relevantes junto a entes ptblicos ou a iniciativa privada, ou por
outros meios idoneos, aqui foram apresentadas notas fiscais. Se ndo houver tal
comprovacao, a contratacéo é ilegal.

No processo em epigrafe, foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composicdo do procedimento administrativo para compor o
processo de INEXIGIBILIDADE n° 6/2018-008-SECULT totalizando no valor de R$
224.900,00, entretanto:

. Recomenda-se que no momento das assinaturas dos contratos, sejam
confirmadas as certiddes que se encontrarem vencidas, assim como sejam
verificados certificados de autenticidades das certidées de regularidade fiscal
das empresas;

. Recomendamos que seja anexada e documento pessoal e procuracdo da
empresa Sol Produgdes e Administragio Artistica em Nome da artista Solange
Almeida para a Sr.* Luiza Helena da Silveira Souza;
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. Os documentos apresentados em copias simples faz necessirio q
sejam conferidas com original por servidor efetivo, com assinatura legivel ou
carimbo confirmando nome e matricula;

. Recomendamos que seja anexada ao processo a programacio das
festividades do aniversario da cidade;

. A necessidade da designacdo do fiscal apés a assinatura do contrato do
qual caberi supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugio, bem como
a sua exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no
servi¢o estabelecido no contrato;

E imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos, bem como sua
execucdo contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de
despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da administracdo ptblica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisdes, antes da emissdo do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam

comprometer o éxito do certame.,
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 16 de abril de 2018.

Ana Cristin armo Torres Cristiano César de Souza
Agente de CQntrole Interno. Controlador Geral do Municipio
c. 2091 /2017 Dec. n® 005/2017
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