MUNICIPIO DE JACAREACANGA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

PARECER JURIDICO-2023/CMJ.
PROCESSO N° 2023031/CMJ
INTERESSADO: Camara Municipal de Vereadores de Jacareacanga.

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo - servigo de
sistema Integrado de Gestdo Publica (software)
execu¢do orgamentaria e financeira, Licitagdes,
patrimonio e gestor de notas fiscais.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de prestacdo
servicos de licenca de uso (locacdo) de Sistema de Informética - Sistema Integrado de
Gestdo Publica (software) contendo os mddulos: da execucdo orcamentiria e
financeira, Licitacdes, patrimonio e gestor de notas fiscais na informacio Publica em
atendimento a Lei da transparéncia no ambito da Camara Municipal, para atender as
necessidades do Poder Legislativo, com contratagdo direta, por dispensa de licitagdo.

O procedimento veio instruido com: 1- Termo de Referéncia. No qual constam
Justificativas, descri¢do do objeto, prazo de execugdo, obrigagdes da contratada e contratante,
etc.; 2- proposta de precos da empresa Aspec Informatica; 8- declaragdo que ndo emprega
menor; 4- Alvara de Funcionamento; 5- Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura de
Marab4, Juruti; 6- Balango Patrimonial; 7- Certiddo de Faléncia TJCE/ Fortaleza; 8-
Certiddo de Improbidade Administrativa e Inelegibilidades/ CNJ; 9- Certiddo Licitantes
Inidéneos/ TCU; 10- certiddo simplificada na JUCEPA/CE; 11- Certiddo Tributéria do
Ceard; 12- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; 13- Certiddo Tributaria Federal/
PGFN; 14- Certidao Tributdria Municipal/ PM Fortaleza; 15- Certiddo do FGTS/CEF; 16-
Comprovante do CNPJ; 17- Estatuto Social da Aspec Informatica e altercdes; 18- cépia da
indentidade dos sécios da Aspec; 19- Procuragdo dando poderes de representagdo para
PABLO RAMON ALVES MOREIRA; 19- identida de Pablo; 20- declaragio de dotagdo
orcamentdria; 21- termo de autorizagdo de despesa; 22- Justificativa de Contratagdo Direta.

Percorridos os tramites de praxe, vieram-me os Autos para andlise juridica em
atendimento ao inciso VI, do art. 38!, da Lei Federal n.° 8.666/93, esta Consultoria Juridica
passa a examinar.

E o breve relato.

II - ANALISE

a) objeto técnico da analise

De inicio, importa registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais da contratagdo direta ora submetida a exame, na forma do VI, do art. 38, da
Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de

l“Art. 38. O procedimento da licitag@o serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridices emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;”
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conveniéncias e oportunidades, assim como os de cardter técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a drea juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo ora em andlise, haja vista a
presuncido de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa nio vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

b) mérito da analise.

Como regra a Administragdio Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢do da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdvers a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagoes da Administragdo Piblica, quando
contratadas com tercetros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Let.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3°, da Lel de
Licitagdes e Contratos:

“Art. 3°. A liwcitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constituctonal da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”
Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
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dos padroes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera
dispensar a realizagdo do certame, como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.
Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situa¢des, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da
mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacgdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao;

IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artfstico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido putblica.”

Nos casos previstos nos incisos II, do art. 25, a licitagdo ¢é inexigivel para a
contratagdo de servigos técnicos de natureza singular com profissionais ou empresas de
notéria especializagio, dede que este servi¢o seja um dos enumerados no art. 13, veja-se:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

1V - fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - tretnamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.”

7

Vé-se nos autos que a finalidade da contratacdo é obter um instrumento
tecnolégico que realizar o gerenciamento da execugdo orcamentdrio, financeiro, das
licitagdes, do patrimonial e das notas fiscais expedidas, através do Sistema Integrado de
Gestio Publica (software) contendo os mdédulos: execucio orcamentaria e financeira,
Licitagdes, patrimonio e gestor de notas fiscais em atendimento a lei da transparéncia
no ambito da Camara Municipal, o que a meu ver caracteriza a o hip6tese em tese descrita
no inciso IV, do art. 13, da LLC.
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Vé-se também que esta tecnologia possui natureza singular e que a empresa que a
desenvolve ¢é dotada de elevada especializagdo, reconhecida, pois sua tecnologia de
gerenciamento n casu sdo adotadas por inimeros municipios do Pard e no Brasil, conforme
atestados em apenso, bem como notéria sua expertise e reconhecimento putblico no mercado.

Ante o que hd no caso concreto hora em andlise subsungdo a hipdtese fixada no
II, do art. 25, ou seja, é inexigivel a licitagdo, haja vista que se trata de gerenciamento de
servigo, com emprego de tecnologia singular e executado por empresa dotada de elevada
especializagdo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagdo que ndo
poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, esta consultoria
juridica opina pela legalidade na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do
servigo objeto deste processo, e pela contratagdo com a empresa ASPEC Automacio,
Servigos e Produtos de Informatica LTDA, inscrita no CPJ sob o n° 02.288.268/0001-
04, com fundamento no II, do art. 25, ¢/c, IV, art. 13, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim ressalve-se o cardter meramente opinativo do presente parecer.

E o parecer.

Jacareacanga-PA, 12 de dezembro de 2023.
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