SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
/ DE CANAA DOS CARAJAS
P T o o o e o CNPJ 07.356.585/0001-26
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL 007/2018/SRP

Processo Licitatério n.2 009/2018-SAAE
Pregdo Presencial n.? 007/2018/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE AQUISIGAO DE
SUBSTANCIAS QUIMICAS EM GERAL, PARA
UTILIZACAO NAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE
AGUA OPERADAS PELO SERVIGO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Requerente: Fort Clean - Distribuidora Eireli - ME.

O presente julgamento se reporta a impugnacao do edital do processo de
licitacdo n? 009/2018 - SAAE, na modalidade pregdo presencial sob o n2 007/2018
- SRP, que tem por objeto o registro de precos para a AQUISIGAO DE SUBSTANCIAS
QUIMICAS EM GERAL, PARA UTILIZAGAO NAS ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA
OPERADAS PELO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

I - RELATORIO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, em sintese, assevera que € irregular a exigéncia de inscricao
em Conselho de fiscalizacdo e de manutenciao de responsavel técnico para a
execucdo do objeto do certame; assevera também que é irregular a exigéncia de

Licengca Ambiental e que os precos estimados estdo inexequiveis.
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II - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a declaracdo a exclusdo das exigéncias acima
expostas, bem como a designacdo de nova data para a apresentacao das propostas

em razdo da suposta inexequibilidade dos precos.
111 - DA DECISAO

Dada a tempestividade da impugnacao, esta Pregoeira, analisando as razdes
apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir
que a Administracdo desta Autarquia, por intermédio da Pregoeira, buscou
confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pela
Departamento técnico do SAAE, o qual representa de maneira precisa o que
realmente contempla o interesse publico, tendo sido elaborado em conformidade
com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa para a administracao,
preservando portanto o atendimento ao interesse do 6rgao que precisa garantir a
melhor proposta para a administracao sem descuidar-se das exigéncias ambientais
e fiscalizatérias inerentes a atividade desenvolvida pela futura contratada, tudo

embasado na legislacdo referente ao tema, vejamos:

DA EXIGENCIA DE REGISTRO EM ORGAO FISCALIZADOR

Alega a impugnante que € irregular a exigéncia de inscricio em conselho
fiscalizador para a atividade de comercializacdo de produtos quimicos. Entretanto,
ndo podemos compartilhar da alegacdo, uma vez que as resolucdes que
regulamentam as atividades a serem consideradas como aptas a desenvolver a
responsabilidade técnica do objeto deste contrato definem expressamente que o
armazenamento, a transporte e a distribuicdo dos produtos quimicos sdo atividades
passiveis de fiscalizacdo por meio dos conselhos, vejamos:

RESOLUCAO NORMATIVA N2 122, DE 09/11/1990
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Dispde sobre a ampliagdo da R.N. no 105 de 17.09.87, sobre a identificacdo de empresas
cuja atividade bdsica estd na drea da Quimica.

O Conselho Federal de Quimica no uso das atribui¢cdes que lhe confere a letra f do art. 82,
da Lei n? 2.800/56, tendo em vista o art. 12 da Lei n? 6.839/80 combinado com o §50 do art.
12 do Decreto n? 88.147/83 e demais disposicdes legais pertinentes;

Considerando o elenco de empresas relacionadas na Portaria n® 962 de 29.12.87 da
Secretaria da Receita Federal;

Considerando a necessidade de identificar as empresas com Atividade Basica na area da
Quimica, com vistas ao seu registro de acordo com os Arts. 26, 27 e 28 da Lei n2 2.800/56,

Resolve:
Art. E obrigatério o registro em Conselho Regional de Quimica, além daquelas
o listadas no art. 22 da RN n? 105, de 17/09/87, das empresas e suas filiais

que tenham atividades relacionadas a area da Quimica listadas a seguir:

(..) — Comércio Varejista de Produtos Quimicos, Farmacéuticos,
Veterinarios e Odontoldgicos 41.23/41.29/42.3 — Comércio
Varejista de Combustiveis e Lubrificantes, 42.32/43.0 — Comércio
Atacadista de Produtos Extrativos e  Agropecuarios,
43.01/43.03/43.2 — Comércio Atacadista de Produtos Quimicos,
Farmacéuticos, Veterinarios e Odontoléogicos, 43.26/43.29/44.3
— Comércio Atacadista de Combustiveis e Lubrificantes,
44.32/44.39/47.1 (...).

Art. 2° Esta Resolugdo Normativa, entrara em vigor na data de sua publica¢do no
— DOU., revogadas as disposi¢cdes em contrario.

CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

RESOLUCAO NORMATIVA N2 254, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013

DOU de 23/12/2013[Pagina 216]

Dispde sobre a responsabilidade técnica de firmas ou entidades que produzam,
fabricam, comercializam, fornecam, transportam, distribuam produtos quimicos,

produtos industriais, insumos da area da Quimica e prestam servigos de natureza
Quimica.


http://www.cfq.org.br/lei2800.htm
http://www.cfq.org.br/lei6839.html
http://www.cfq.org.br/d88147.htm
http://www.cfq.org.br/lei2800.htm
http://www.cfq.org.br/rn/RN105.html

CNPJ 07.356.585/0001-26

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANAA DOS CARAJAS

()

Art. 2° - Constituem atribui¢cdes privativas dos profissionais da Quimica, a
responsabilidade técnica de firmas individuais de profissionais e as demais firmas,
coletivas ou ndo ou de entidades que tém como atividades a area da Quimica:

a) prestacdo de servicos, produgdo, fabricacdo, comercializacdo, distribuicao,
fornecimento, transporte de produtos quimicos, produtos industriais,
insumos e correlatos para qualquer finalidade;

b) assessoramento técnico na producdo, industrializacdo, comercializacao,
distribuicio ou fornecimento dos produtos e insumos
supramencionados;

DECRETO N°85.877, DE 7 DE ABRIL DE 1981.

Estabelece normas para execucdo da Lei n°
2.800, de 18 de junho de 1956, sobre o exercicio
da profissdo de quimico, e d& outras
providéncias.

Art. 2° S&o privativos do quimico:

(.)

Il - producéo, fabricagdo e comercializacéo,
sob controle e responsabilidade, de produtos
guimicos, produtos industriais obtidos por meio
de reagbes quimicas controladas ou de
opera¢Bes unitarias, produtos obtidos através
de agentes fisico-quimicos ou biolégicos,
produtos industriais derivados de matéria prima
de origem animal, vegetal ou mineral, e
tratamento de residuos resultantes da utilizagao
destas matérias primas sempre que vinculadas
a Industria Quimica;

IV - O exercicio das atividades abaixo
discriminadas, quando exercidas em firmas ou
entidades publicas e privadas, respeitado o
disposto no artigo 6°:

e) comercializacdo e estocagem de produtos
toxicos, corrosivos, inflamaveis ou explosivos,
ressalvados os casos de venda a varejo;

f) assessoramento técnico na
industrializacdo, comercializacdo e emprego
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de matérias primas e de produtos de
Inddstria Quimica;

VI - desempenho de outros servicos e fungdes,
ndo especificados no presente Decreto, que se
situem no dominio de sua capacitacéo técnico-
cientifica;

No tocante as exigéncias referentes aos farmacéuticos, entendemos que
assiste razao a impugnante e em andlise as atribuigdes da categoria nao
identificamos necessidade de apresentacdo de qualquer documento deste
profissional ou conselho neste procedimento.

DA EXIGENCIA DA LICENCA AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental, previsto na Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio
de 1995, e na Lei Federal n2 6.938/91, é um importante instrumento de participacao
social na protecdo e melhoria do meio ambiente.

As atividades ou empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente ndo podem funcionar sem o
licenciamento; do contrario estarao sujeitos a interdicdo pelas autoridades
governamentais.

O cadastramento é o registro de todas as Informacgdes técnicas do
empreendimento e da natureza de suas atividades junto ao 6rgdo ambiental do
Estado conforme prevé a Lei n? 5.887/95, em seu Artigo 112.

Esta obrigada a esse registro toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica,
prestadora de servicos ou responsavel por atividades potencialmente
poluidoras ou de extracdo, producio, transporte e comercializacio de
produtos considerados danosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Definem-se como atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores, de acordo com a legislagdo ambiental, aqueles que
possam:

- prejudicar a saude, a seguranca e o bem-estar da populagédo;
- criar dificuldades ou causar prejuizo as atividades sociais e econdmicas;

- afetar desfavoravelmente o conjunto de seres animais e vegetais de uma regiao;

- afetar as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
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- lancar matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, responsavel pela
coordenacdo e execucdo das agdes do governo estadual destinadas a protecao do
meio ambiente, é o 4rgdo competente no Pard para conceder o Licenciamento
Ambiental.

Qualquer atividade ou empreendimento que utilize ou explore os recursos
naturais ou seja considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente depende do licenciamento prévio do 6rgao ambiental do Estado.

Entre elas, estdo as atividades industriais, minerarias, agroflorestais e infra
estruturais, como por exemplo:

Industriais

- Metalurgia

- Beneficiamento mineral (caulim, bauxita etc.)

- Celulose e papel

- Estaleiro

- Matadouro e frigorifico

- Lacticinio e alimenticia

- Oleo e sabio

- Perfumaria e sabonetes

- Industria pesqueira

- Usina asfaltica e de concreto

- Industria quimica e farmacéutica

- Recapagem de pneus e outras

- Atividade de Produtos Perigosos (Prestadoras de servicos, Empresas que
comercializam produtos agrotoxicos, Empresas que manipulam e comercializam
preservativos de madeira)

Neste diapasdo convém descrever o que seriam os produtos agrotoxicos para
fins da Legislagdo supracitada.

Segundo a legislacdo vigente, agrotoxicos sdo produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou biolégicos, utilizados nos setores de produgdo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, pastagens, protecao de
florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,

hidricos e industriais.

0 agrotoxico visa alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-

las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos. Também sdo considerados
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agrotoxicos as substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,

estimuladores e inibidores de crescimento.
Os agrotoéxicos podem ser divididos em duas categorias:

1. Agricolas, destinados ao uso nos setores de produ¢do, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens e nas florestas plantadas -
cujos registros sdo concedidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do
Meio Ambiente.

2. Nao-agricolas:

- destinados ao uso na protecao de florestas nativas, outros ecossistemas ou de

ambientes hidricos - cujos registros sdo concedidos pelo Ministério do Meio

Ambiente/Ibama, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Saude.

- destinados ao uso em ambientes urbanos e industriais, domiciliares,
publicos ou coletivos, ao tratamento de agua e ao uso em campanhas de saude
publica - cujos registros sao concedidos pelo Ministério da Saude/Anvisa,
atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Agricultura e do Meio

Ambiente.

Nos termos da Lei estadual é cristalino o entendimento de que as empresas
que comercializam agrotoxicos sdao obrigadas pela legislacdo do Estado do Para a

obter licenca ambiental para que possam exercer suas atividades.

No mais, também é claro o conceito de que os produtos utilizados para o
tratamento de dgua sdo considerados agrotoxicos para os fins da legislacao, sendo,
portanto necessaria e legal a apresentacdo e Licenca ambiental para que uma

empresa possa estocar, transportar e comercializar tais produtos.

Finalmente, amparados pela Lei 6938/81 temos que as atividades de
transporte e depdsito de produtos quimicos e perigosos sdo passiveis de

licenciamento ambiental, situacdo que se amolda ao caso concreto e que justifica por

Rubrica


http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-qa/registro-de-na
http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-qa/registro-de-na

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
5 DE CANAA DOS CARAJAS
ki CNPJ 07.356.585/0001-26
si s0 a exigéncia do licenciamento ambiental nos limites de atuagdo das atividades

desenvolvidas pelas empresas que distribuem produtos quimicos.

DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES ESTIMADOS

Alega a impugnante que os valores estimados sdo inexequiveis, embasado
suas alegacdes em contrato que manteve com a autarquia licitante até o final de
2017, cujos valores de fornecimento estdo superiores aos indicados como valor
estimado para o presente procedimento.

Por certo a alegacdo da impugnante nao pode prosperar, visto que do
processo constam as pesquisas de precos realizadas com trés empresas do ramo de
comercializacdo dos produtos objeto deste pregao e o valor estimado para o pregao
foi obtido pela média dos precgos apresentados pelas empresas consultadas e ainda
esta acima do valor minimo apresentado, logo, perfeitamente exequivel nos termos
das pesquisas de mercados realizadas para a elaboracdo do procedimento
licitatorio.

Nao ha que se falar em inexequibilidade de preco quando as pesquisas
realizadas para a elaboracgdo do processo demonstram que o mesmo esta com valor
estimado compativel com os valores de mercado.

IV - DECISAO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnacdo, com a manutencao das
exigéncias de inscricdo em Conselho de Fiscalizacdo e apresentacao de responsavel
técnico; de apresentacdo de Licenca Ambiental para depédsito e comercializagdo de
produtos quimicos; e com a manutenc¢ao dos valores estimados no processo.

Diante da auséncia de alteracdes no edital e considerando que ndo havera
nenhum empecilho para a formulagao das propostas, fica mantida a data de abertura
do certame para 27 de fevereiro de 2018 as 14:00 horas, nos termos da publicacdo
do Aviso do Edital.

Canaa dos Carajas, 26 de fevereiro de 2018.

PATRICIA DOS SANTOS BRANCO
Pregoeira

Portarian.? 012/2017 - SAAE
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