Municipio de Aveiro
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA n° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 045/2022

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS AUTORIZADAS
A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL — BACEN, COM VISTA A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE PAGAMENTO DA FOLHA DE PESSOAL E OUTRAS
INDENIZACOES DE SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE AVEIRO, ESTADO
DO PARA, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO | DO EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA Ne. 003/2022.

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de, em que pretende
realizar Credenciamento de empresas para prestacdo de servicos de operacao
financeira de pagamento de folha de pessoal e outras indenizacdes aos servidores

ativos e inativos do Poder Executivo Municipal.

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia,

Orcamento, parecer contabil e edital.
O Departamento de Licitagbes encaminhou os autos para avaliacao
juridica por parte desta Assessoria Juridica, levando-se em consideracéo o disposto

no artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

E o bastante relatoério.
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Importa registrar, desde logo, que opinido desta Assessoria Juridica,
exarada neste parecer ndo tem o conddo de vincular o gestor publico ao

entendimento que nele contenha.

Tem, sim, a funcdo de assistir a Administracdo Publica nos atos
administrativos, e, neste caso especifico, quanto ao processo de contratacdo de
consultoria e assessoria juridica, por meio de inexigibilidade de licitacéo.

Portanto, o conteudo deste parecer € meramente opinativo e nao
adentra as questbes eminentemente técnicas que devem ser enfrentadas pela
Administragdo, tampouco consubstancia sua anélise em critérios subjetivos como a
conveniéncia e oportunidade que integram o espaco de atuacao discricionaria do

gestor publico.

Sobre o tema, assim nos ensina o festejado Doutrinador

Marcal Justen Filho:

“..reconhece-se a autonomia da autoridade
competente para avaliar o contetado do parecer
juridico e aceitd-lo ou nao”. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 15° ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido assevera que:

“..deve-se verificar se 0 parecer esta
devidamente fundamentado, se defende tese
aceitdvel e se estd alicercado em licdo de
doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n°.
206/2007, Plenario — TCU).
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Com efeito, a luz do que dispbe o art. 38, paragrafo unico, da Lei de
LicitagcBes, € de concluir-se que & unidade de consultoria juridica recai tdo somente
a analise de viabilidade juridico-formal do pedido apresentado, tendo em vista a sua

consonancia com os ditames legais.

Quanto ao exame de legalidade dos atos praticados e das
providéncias adotadas pela Comissao de Licitacdo, como é cedico, 0 comando
constitucional determina que as contratacdes firmadas pela administracdo devem
ser realizadas por meio de procedimento licitatério prévio, assegurando igualdade
de condi¢des a todos concorrentes.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em

seu artigo 37, inciso XXI.

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas também visa assegurar o
principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou

fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
ao fazer exigéncia da licitacao, ressalva “aos casos especificados na legislacao”,
abre a possibilidade de a lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excec¢des a
regra de licitar, que é exatamente o que se observa pela disposi¢do dos artigos 24 e
25 da Lei n® 8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e

inexigibilidade de licitag&o.

Partindo-se, portanto, da premissa que aregra € a licitacdo e a excecao
a contratacdo direta, € necessario explicar a forma de contratacdo direta que foi

resumida pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 como inexigibilidade.



Municipio de Aveiro
Assessoria Juridica

Na inexigibilidade, artigo 25, a licitacdo seria inteiramente descabida
em face da inviabilidade de competi¢do, ou porque o objeto perseguido é singular,
ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servico ou o
produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um Unico particular estd em
condicbes de atender ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria

impossibilidade de competicao.

No caso dos autos, se pretende realizar contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25 da lei de licitacbes, que

dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

lIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(Grifei).
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Conforme se verifica da disposicéo do art. 25 da LLC, as hipoteses de
cabimento e aplicagdo da norma nele contida ndo se exaurem em seu proprio texto,
vez que o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir de sua premissa maior,

gue € a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da inviabilidade de competicao.

Ademais, ndo se diga que no texto da lei ocorre termos sem conexao
ou dispersos, razao porque a expressao “em especial”, contida na parte final do caput
do artigo 25 da Lei 8666/93, demonstra que o legislador ndo exauriu as
possibilidades de inexigibilidade as hipéteses elencadas em seus incisos |, Il e lll,

mas, especialmente, diante daquelas.

Todavia, mesmo na hipotese de inexigibilidade, o administrador publico
n&o esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados

nos autos do procedimento de inexigibilidade.

Como ja dito alhures, o procedimento licitatério, para além do objetivo
de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, presta-se
também a assegurar o respeito e aplicacdo do principio da isonomia entre o0s
potenciais prestadores de servi¢co ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder

Publico.

No que tange a “inviabilidade de competicdo”, pode-se dizer que no
inciso | onde ha a contratacao de apenas um fornecedor, ja nos incisos Il e lll, pode

se dar pela contratacdo de todos diante da inviabilidade de competicao.

Portanto, ha a obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que
atendam as condi¢bes do chamamento, desde que preencham os requisitos legais
solicitados em edital, ndo havendo apresentag&o de proposta, pois o valor a ser pago
ja foi fixado pela Administragdo, como n&o ha competicédo, ndo é declarado vencedor,

sendo todos credenciados.
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Levando-se em considerag¢do os documentos que instruem o presente

procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos

licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:

Modalidade: o chamamento é a modalidade adequada, a medida que
a Administracdo ndo pretende a concorréncia entre os participantes,
mas a contratacdo de uma pessoa juridica que ostente as
caracteristicas de singularidade e notavel especializacdo, para a

prestacdo dos servicos.

Justificativa de preco: o Termo de Referéncia atende a

determinacdes da LLC.

Parecer contébil: O setor contabil exarou parecer no qual atesta que
0S gastos com esta licitagdo ndo comprometem 0s recursos minimos
destinados a saude e a educacdo. O parecer contabil constitui
exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, paragrafo 6°, ambos da
Constituicao Federal de 1988. O artigo 212 impde aos entes federados
a vinculacdo de parcela da arrecadacgdo tributaria, enquanto que o
artigo 216, paragrafo 6° apenas faculta a vinculagcédo de tais receitas.
Além disso, o artigo 167 da Carta Politica abre uma excecédo a regra
da impossibilidade de vinculacdo da receita proveniente de impostos,
autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a

saude e a educacao.

Edital: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 40, da Lei n°
8.666/93.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do

Credenciamento de empresa para prestacdo dos servi¢gos descritos no objeto

e no termo de referéncia.



——
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No que diz respeito ao requisito da publicidade, cumpre ao
Departamento de Licitagdes e Contratos, adotar as medidas necessarias a
publicidade dos atos praticados nos autos deste procedimento, em respeito a
determinacao principiolégica contida na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacao

de regéncia da matéria sob exame.

Salvo melhor juizo, este é entendimento.
Aveiro/PA, 01 de dezembro de 2022.
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