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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Trairao
CNPJ: 10.221.760/0001-82

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 096/2025
Processo Administrativo n° 2025053022001
Inexigibilidade de Licitacao n° IL/2025.028-FMMA

I - DO RELATORIO

Submete-se a analise do Controle Interno o Processo Administrativo n°
2025053022001, cuja instrucao visa a formalizacao de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdao, nos moldes da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo como
objeto a locacao de imovel rural destinado ao atendimento das necessidades
operacionais do Fundo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Trairao/PA.

II - DO OBJETO

A presente contratacao tem por objeto a locacao de imével rural de propriedade
da Sra. Maria Ferreira de Quadros, inscrita no CPF n° 729.678.032-00, situado em
local adequado as normas ambientais e logisticas, com finalidade exclusiva de servir
como deposito temporario e ambientalmente controlado de residuos sélidos urbanos,
resultantes de atividades humanas, promovidas no ambito do Municipio.

O terreno sera utilizado como ponto de apoio para o armazenamento inicial e
transitéorio dos residuos soélidos antes de sua destinacdo final, obedecendo aos
principios de precaucao, prevencao e responsabilidade ambiental, conforme disposto
na legislacao pertinente, especialmente a Lei Federal n°® 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O valor estimado para a locacao é de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais)
anuais, ¢ R$ 2.000,00 (Dois Mil Reais) mensais, conforme estimativa baseada em
valores praticados no mercado local e analise técnica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

III - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacao sob analise encontra amparo no art. 74, inciso II, alinea “b”, da
Lei n® 14.133/2021, que trata das hipoteses de inexigibilidade de licitacao quando
houver inviabilidade de competicao, como € o caso de locacdao de imovel cuja
localizacao e caracteristicas sejam essenciais para a administracao publica:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

IT - para a contratacao dos seguintes bens e servicos:

b) locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdo e de
localizacao tornem necessaria a sua escolha;
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Conforme consta nos autos, a area proposta apresenta localizacao estratégica,
afastada de zonas residenciais e de mananciais, atendendo assim aos critérios legais
e técnicos de compatibilidade ambiental, sendo, portanto, singular e indispensavel
para o interesse publico ambiental.

A instrucao processual contempla os documentos essenciais exigidos pela
legislacao vigente: justificativa da necessidade da contratacao, manifestacao técnica
da Secretaria solicitante, parecer juridico, declaracdao de disponibilidade do imovel,
comprovacao da titularidade, estimativa de precos e minuta contratual.

No presente caso, a singularidade da area — em funcao da sua localizacao rural,
afastada de zonas urbanas e ambientalmente compativel com a destinacao pretendida
— justifica a inviabilidade de competicao, preenchendo os requisitos legais para o uso
do instrumento de inexigibilidade.

O processo apresenta ainda:

Justificativa técnica da Secretaria solicitante;

Manifestacao juridica favoravel,

Documentacao da titularidade do imoével;

Estimativa de precos;

Minuta contratual e demais elementos instrutivos exigidos pela legislacao.
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IV - DAS RECOMENDACOES TECNICAS E AMBIENTAIS

Conforme dispoe a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, a destinacao temporaria ou final de residuos deve respeitar critérios
ambientais de seguranca, controle e prevencao de danos:

Art. 3°, X - “destinacdo final ambientalmente adequada:
distribuicao ordenada de residuos solidos conforme normas
operacionais especificas, de forma a minimizar o0s impactos
adversos a saude ptblica e ao meio ambiente.”

Neste sentido, o Controle Interno recomenda expressamente que:

v' O imovel locado esteja regularizado junto aos 6rgaos ambientais competentes,
com eventual exigéncia de licenca ambiental ou autorizacao formal,

v A area seja devidamente delimitada, cercada e sinalizada, com controle de
acesso;

v Seja proibido o deposito de residuos perigosos, contaminantes ou hospitalares,
salvo autorizacao legal especifica;
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v' Seja adotado um plano de manejo ambiental, com acompanhamento por técnico
habilitado, preferencialmente engenheiro ambiental ou sanitarista;

v" O local esteja incluido no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), nos termos do art. 18 da Lei n° 12.305/2010.

Tais medidas garantem a conformidade ambiental e resguardam a Administracao
Publica de eventuais passivos futuros.

IV — DA VIABILIDADE LEGAL E AMBIENTAL DA LOCACAO DE IMOVEL PARA
RESIDUOS SOLIDOS

Nos termos da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), € permitido aos entes publicos estabelecerem areas transitorias para
armazenamento de residuos, desde que observem os critérios técnicos e ambientais:

Art. 3° X - “Destinacdo final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de residuos solidos conforme normas
operacionais especificas, de forma a minimizar o0s impactos
adversos a saude publica e ao meio ambiente.”

Assim, a Administracao Publica pode, sim, alugar imoével privado para esse fim,
desde que:

v Apresente justificativa da necessidade e viabilidade técnica;

v Realize processo formal de inexigibilidade com comprovacao da singularidade do
imovel;

v Observe o cumprimento da legislacdo ambiental, inclusive com obtencdo de
licenca ambiental de operacao ou declaracdo do 6rgao ambiental competente.

V - PROCEDIMENTOS RECOMENDADOS PARA A CONTRATACAO

Para garantir a legalidade e seguranca do processo, o Controle Interno recomenda
que a Administracao adote o seguinte rito formal:

1. Justificativa Técnica e Funcional:
Documento emitido pela Secretaria de Meio Ambiente, expondo os motivos
técnicos e operacionais da necessidade do espaco;

2. Comprovacao de Singularidade do Imovel:
Relatorio técnico demonstrando que o terreno atende requisitos ambientais e
nao ha imoveis alternativos disponiveis com as mesmas condicoes;
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3. Licenciamento Ambiental:
Obtencao de autorizacao, licenca de operacao ou documento equivalente
emitido pelo 6rgao ambiental estadual ou municipal;

4. Declaracao de Uso Adequado:
Manifestacao do proprietario quanto a ciéncia e responsabilidade sobre o uso
da area para deposito de residuos solidos;

5. Controle de Acesso e Monitoramento:
Previsao contratual para delimitacao da area, controle de entrada e saida e
elaboracao de relatorio técnico periédico.

VI - OBRIGACOES E CUIDADOS APOS O TERMINO DO CONTRATO
Ao final da vigéncia contratual, a Administracdo devera:

1. Realizar vistoria técnica com laudo de encerramento das atividades no local,
certificando que nao houve dano ambiental;

2. Remover eventuais estruturas ou residuos remanescentes;

3. Restituir o imovel em conformidade com as clausulas contratuais, evitando
litigios ou responsabilizacoes futuras;

4. Arquivar todos os documentos de monitoramento, transporte, licenca e
destinacdo, garantindo a rastreabilidade e transparéncia dos atos
administrativos;

5. Caso se constate contaminacdo do solo, acionar os mecanismos legais e
administrativos para remediacdo, conforme as normas ambientais vigentes.

VII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de Trairao
emite parecer favoravel com ressalvas a continuidade do processo de Inexigibilidade
n° IL/2025.028-FMMA, referente a locacao de imovel rural de propriedade da Sra.
Maria Ferreira de Quadros, CPF n° 729.678.032-00, com valor estimado de R$
24.000,00 anuais, destinado ao deposito temporario de residuos solidos urbanos, para
atendimento das atividades do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Contudo, impoem-se consideracoes relevantes e inadiaveis quanto a auséncia
de clausulas essenciais no contrato apresentado, uma vez que nao se trata de uma
locacao comum de imoével urbano ou rural para fins residenciais ou administrativos,
mas sim de um espaco com finalidade ambiental critica e de alto risco, devendo
obedecer as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS.
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Aponta-se, com veeméncia, que o contrato nao contempla os seguintes pontos
fundamentais, os quais devem ser obrigatoriamente inseridos e tratados com rigor
técnico-juridico pelo setor de licitagoes e contratos:

1. Auséncia de qualquer mencao a legislacao ambiental aplicavel, especialmente a
Lei n° 12.305/2010, que impoe obrigacoes especificas a administracao publica
quanto a destinacao temporaria e final de residuos soélidos, inclusive quanto a
classificacao e proibicao de residuos perigosos ou contaminantes.

2. Omissao sobre a vedacao expressa de deposito de materiais perigosos,
hospitalares, contaminantes, toxicos ou de manejo especial, cuja destinacao
exige licenciamento especifico e estrutura adequada. A auséncia dessa clausula
pode expor o Municipio a riscos legais, ambientais e sanitarios gravissimos.

3. Inexisténcia de clausula que discipline como o imével devera ser devolvido a
proprietaria ao fim do contrato, seja quanto ao estado do solo, presenca de
residuos, responsabilidades por remediacdo ou fiscalizacdao ambiental. Tal
omissao € inaceitavel frente a natureza do objeto e pode gerar passivos
ambientais e financeiros irreparaveis para a Administracao.

4. Falta de exigéncia de licenciamento ambiental ou, ao menos, manifestacao do
orgao ambiental competente, permitindo o uso da area para o fim proposto, o
que pode invalidar o uso do imoével e caracterizar responsabilidade civil,
administrativa e até criminal da gestao municipal.

Diante disso, este Controle Interno recomenda com énfase que o setor de
licitacoes promova imediatamente a revisao e adequacao do contrato de locacao,
com a inclusao obrigatéria das clausulas ambientais e de responsabilidade, a
saber:

o Citacao expressa da Lei n° 12.305/2010 — PNRS;

e Proibicao do depdsito de residuos perigosos, hospitalares ou contaminantes;

e Clausula de responsabilidade solidaria em caso de contaminacdo da area
durante a vigéncia contratual,

e Previsao sobre vistoria técnica e devolucao do imével em condicoes sanitarias e
ambientais compativeis;

e« Obrigacao de obtencao de licenca ambiental ou autorizacao da Secretaria de
Meio Ambiente;

e Responsabilidade pela manutencao, cercamento e controle de acesso a area
durante todo o periodo da locacao.

Somente com a insercao dessas clausulas podera o contrato atender aos principios
constitucionais da legalidade, precaucao ambiental, prevencao de danos,
economicidade e interesse publico, evitando a responsabilizacao futura dos gestores e
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do Municipio de Trairdo, e que, o processo seja revertido novamente para analise
juridica.

Assim, condiciona-se a manifestacao favoravel deste Controle Interno a adequacao
contratual prévia nos termos aqui descritos, para que a contratacao reflita nao apenas
a legalidade formal, mas a efetiva seguranca juridica e ambiental da gestao publica.

Trairao - PA, 02 de julho de 2025.

DEBORA SANCHES RODRIGUES
Coordenadora dd Controle Interno
Prefeitura Municipal de Trairao - PA
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