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PARECER N2.51/2019 — NSEAJ/SESAN.
PROCESSO N2 2019/3210-SESAN

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
ASSUNTO: ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZOS DE VIGENCIA
ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINISTRATIVO. ADITIVO. PRORROGACAO
DO PRAZO DE VIGENCIA. POSSIBILIDADE. ARTS.
38 E57, I, DA LEI N2 8.666/93.

1 — Relatério:

Vém os presentes autos, composto por 59 folhas, numeradas e rubricadas, para
andlise e parecer acerca do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2017, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN/PMB e a empresa MAC ID Comércio Servicos Tecnologia
Ltda.

O pleito origina-se da juntada aos autos de Manifestagdo Favoravel da empresa
quanto a prorrogagdo, onde fica registrado a proximidade do término da vigéncia do pacto (fls. 02).

Fazem parte dos autos, Resposta da Empresa informando o interesse na renovagao
do ajuste, Pesquisa de Mercado que demonstra que o preco atual praticado pela contratada é mais
vantajoso para SESAN/PMB e Prova da Regularidade Fiscal e Tributdria, Autorizagdo do Sr. Secretdrio
para Prorrogacdo, e, por fim, dotagdo orcamentdria indicativa da existéncia dos recursos financeiros
para fazer face a prorrogac¢do almejada (fl. 27).

E o relatério. Passa-se 3 manifestagdo.

Il — Da Analise Juridica:

e DOS FUNDAMENTOS PARA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:
Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esta adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos

técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela alcada deste NSEAJ/SESAN.

Prevé o art. 57 do Estatuto das Licitagdes que:
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Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quando aos relativos:

()

Il — & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracfo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas 3 obtenc¢do de
pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses;
(Grifou-se)

Diante do interesse das partes quanto a prorrogacdo contratual, convém inicialmente
verificar o que e como a Lei e a doutrina conceituam e qualificam os denominados “servigos

continuados”.

Com efeito, a doutrina qualifica como servico continuado todo aquele destinado a
atender necessidades publicas permanentes e cuja paralisacio possa causar prejuizos ao andamento das
atividades do érgdo.

Na licdo de Margal Justen Filho (in: Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 112ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 504.):

“(...) A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento n3o exaure prestagdo
semelhante no futuro. Estio abrangidos n3o apenas os servigos essenciais, mas também
compreendidas nece55|dades publicas permanentes relacionadas com a atividade que ndo sdo
indispensdveis. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.(...)”. (grifos nossos).

E, como fundamento Iégico da norma, prossegue ensinando que:

“A adogdo da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao interesse coletivo.
A demanda permanente de atuagdo do particular produziria uma espécie de trauma na
transi¢do de um contrato para outro. (...) O segundo motivo é o da previsibilidade de recursos
or¢amentdrios. A lei presume a disponibilidade de recursos para o custeio dos encargos
contratuais.(...)” (op. cit. pp. 504-504).

Neste sentido, vélida a transcrigdo de trecho da Decis3o ne 1098/2001, de relatoria do
Sr. Ministro Adylson Motta, no qual ficou assentado que:

“De natureza continuada s3o os servicos que ndo podem ser interrompidos, por
imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles se vale. (...)” (grifou-se).

Portanto, servicos de execucdo continuada s3o aqueles cuja interrupgdo poss
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contra ¢do devd
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.
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In casu, pretende-se a prorrogagdo de contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos
de Reprografia com disponibilizagdo de Equipamentos, incluindo Suporte e Manutengdo Preventiva e
Corretiva (consoante especificagdes contidas na Clausula Quarta do Contrato n2. 001/2017), sendo que o
referido servico é imprescindivel no auxilio das atividades desenvolvidas por esta SESAN/PMBA-PA,
portanto, configurando sua importancia no cumprimento da missdo institucional e legal desta Casa.

Por assim ser, vislumbra-se que a referida atividade, por sua natureza, preenche os
requisitos legais do art. 57, Il do Estatuto das Licitagdes, na medida em que sua interrupgdo poderia,
realmente, causar maiores transtornos ao desenvolvimento das atividades auxiliares desta SESAN, isso
porque os servicos de reprografia asseguram o bom funcionamento das demais atividades desta Casa,
auxiliando, consequentemente, no regular cumprimento da miss3o institucional da Secretaria.

De tal sorte, existindo expressa concordancia da Contratada, em que seja prorrogada
a avenga (fl. 04), duvidas ndo ha, portanto, acerca da viabilidade de ser firmado o termo aditivo com tal
finalidade, pois configurada a natureza continua dos servigos executados, cuja prestacgdo inadiavel n3o
pode ser interrompida considerando suas caracteristicas especificas, podendo ter sua duragdo
prorrogada por 12 (doze) meses.

Por conseguinte, ndo se pode olvidar, outrossim, que a avenca se encontra em pleno
vigor, pois, firmada em 22.06.2017, completando 24 meses de contratacdo, raz3o porque a prorrogacao
pleiteada encontra-se dentro do prazo de 60 (sessenta) meses permitido pela legislagdo pertinente.

Ressalte-se que, em cumprimento a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, houve a prévia realizacdo da pesquisa de mercado comprobatéria da manutengdo das
condi¢Bes mais vantajosas para a Administragio com a prorrogacio do pacto por mais 12 (doze) meses,
consoante consta dos autos administrativos.

Por seu turno, observa-se ainda que a empresa apresentou as certiddes de
regularidade, como exige o art. 55, XI, Lei 8.666/93 e IN 02/10-SLTI.

Ha, nos autos administrativos, indicagdo de dotacdes suficientes para o custeio das
respectivas despesas, que condiciona a validade e eficicia da prorrogac3o a referida disponibilidade,
como preconiza o art. 72, § 29, lll, da Lei n2 8.666/93.

Assim, considerando que as diligéncias necessarias ao atendimento das exigéncias
legais foram devidamente cumpridas pelo setor interessado e, considerando, ainda, que a es}e/é'r”géq
juridico ndo incumbe adentrar na andlise de aspectos estranhos a sua competéncia, mas apenas)
assegurar-se de que as os elementos exigidos pela lei constam no processo e que o term aditivof/!
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correspondente fora corretamente elaborado, ndo vislumbramos ébice para que seja providenciada a

prorrogacao almejada.

1l = Conclusdo:

Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela
possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato em analise, com fulcro no art.
57, §19, inciso II, da lei n? 8.666/93, tendo em vista os fundamentos técnicos apresentados e
comprovagdo da regularidade processual.

Dessa forma, uma vez respeitadas as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao
caso concreto, na forma do paragrafo inico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, apomos 0 nosso “visto” na
minuta do Termo Aditivo ao Contrato n?. 001/2017-SESAN/PMB, para a aprovacio e assinatura da
Autoridade Superior desta CASA, devendo-se posteriormente o presente processo ser encaminhado
ao controle interno para providencias.

Isto posto, encaminhem-se os presentes autos a CPL para ciéncia da presente
manifestacdo e, caso esteja de acordo, realize as providencias necessarias para celebracio do
ajuste, lembro que faz-se necessdrio manifestacio do Controle Interno.

Py

Este é o parecer que sgb eto a consideracdo de V. Sa., s.m.j.
Belém, 04 de junho de‘g 19, :
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