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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se, inicialmente, que o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do
Municipio de Abel Figueiredo/PA, foi instituido pela Lei Municipal n°. 097/2005,
art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988 e demais dispositivos legais que
regulamentam o Controle Interno Municipal, tendo sido designada a
Coordenadora de Controle Interno, por meio do Decreto n°® 005/2021.

Em atendimento a determinacdo contida no 81°, do art. 11, da
RESOLUCAO Ne°. 11.535/TCM, de 01 de julho de 2014, a Coordenadoria de
Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou os autos do Processo de

Solicitacdo de Reequilibrio Financeiro.

1- RELATORIO

A empresa P. Silva Santos participou do processo licitatério modalidade Pregéo
Eletrénico n°® 9/2021-034-PMAF, contrato n° 20220058 firmado com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social. Contudo, a empresa apresentou pedido de
reequilibrio sob o argumento de que o preco registrado apos este fato ocorrera
uma sequéncia de reajustes no preco seguido de altos indices inflacionarios,
sendo que atualmente o preco registrado € inferior ao preco de aquisicao do
produto o que estaria inviabilizando a continuidade no fornecimento do item.
Embasou suas alegac¢fes juntando documentos comprobatérios da aquisicdo do
produto, pesquisa de preco e reportagens e finalizou pleiteando reequilibrio
financeiro. No afa de melhor elucidar a questdo, procedeu-se a diligéncias junto a
outras empresas do mesmo ramo tendo sido constatado que o0s precos
praticados para o item sdo bastante superiores. Diante da situacdo posta em

tela, eis que demonstrado o aumento de pre¢o do produto no mercado.

2 - DO MERITO
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A questao afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo esta
previsto na Constituicdo da republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.
37:

“Art. 37 (...) XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o0 qual somente permitirAd as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. ”
Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo econémico-
financeiro € considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condicdes efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos
futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial
do contrato administrativo reconhecida pela propria Constituicdo no art. 37, inciso

XXI ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

A possibilidade de revisdo do contrato também esta prevista na Lei de Licitacdes

e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuichio da administragdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem

Avenida Alacid Nunes n° 79 Centro Abel Figueiredo - CEP: 68.527-000
Fone (94) 3342-1333

GOVERNO MUNICIPAL ””ﬁ"EI‘:K‘W.W
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO FlGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO-CCI Trabatando paraoPovel



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO-CCI Trabaliando para o Povol
fatos ImpI’GVISIVGIS ou pI'EVISIVGIS porem de consequenmas incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(.)

8 6 0 Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

O equilibrio econémico financeiro é a relacdo que se estabelece entre 0 conjunto
de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracgao pelo
objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execucdo contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentacdo de

sua proposta na licitacao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta,
que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do
art. 65 da Lei de Licita(;c”)es e contratos. Neste sentido, a proposta inexequivel ndo
seria razao para ocorrer a promocao do restabelecimento, da mesma maneira,
nao poderd dar ensejo ao restabelecimento, a omissdo de encargos incidentes

sobre o objeto contratado, quando da proposta.

No requerimento, a empresa faz o pedido de reajuste tendo em vista: “que o
materiais de limpeza e higiene objeto deste pregdo, conforme reportagens diarias
e notas anexas, mencionando o aumento das mesmas, sofreram excessivos
aumentos apds a cotagdo de precos encaminhadas a este 6rgdo, de tal que o
preco orcado ndo mais se compactua com o preco de mercado, uma vez que
conforme comprovantes anexos, o valor corado a época da licitacdo nao supre 0s

custos e insumos do contrato”.

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual é um
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direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem
ampliados ou diminuidos a situacdo original na proposta estara modificada,

cabendo o restabelecimento do contrato por meio de aditamento.

Portanto, asseverada tanto pelo art. 37 da Constituicdo Federal, quanto pela Lei
das LicitacOes 8.666/93, que havendo o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro fixado quando da assinatura do contrato, pela ocorréncia de fatos

supervenientes, imprevistos e imprevisiveis, impde-se seu restabelecimento.

Assim, considerando o aumento dos precos praticados no mercado nacional e
internacional no caso em tela, seja pelo impacto da Guerra na Ucrania, alta na
inflacdo conforme dados do Dieese majorando o preco de comercializacdo do
item, segue o0 entendimento da Assessoria Juridica Municipal que opina pela

possibilidade do reequilibrio econdmico financeiro.

3 - DA CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, consta-se elementos de caso fortuito ou forgca maior que
determinou aumento abrupto do produto no mercado razao pela qual OPINO pela
possibilidade do reequilibrio econémico financeiro dos itens anexo a justificativa
do Processo Licitatorio n® 9/2021-034-PMAF, Pregao Eletrdnico. Neste sentido é

O parecer.

Abel Figueiredo/PA, 24 de maio de 2022

Assinado de forma digital por

LAIZE ALMEIDA DE LAIZE ALMEIDA DE
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Laize Almeida de Oliveira
Coord. Controle Interno
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