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Parecer n° 013/2021 -Controladoria Interna
Referéncia: Processo de Inexigibilidade

Assunto: Prestacao de Servicos de Consultoria, Assessoria Técnica
Especializada, Acompanhamento de Projetos e outros.

Interessado (a): Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA / Setor de Licitagoes

PARECER
RELATORIO:

Vem ao exame deste Controlador da Prefeitura Municipal de Novo
Progresso, os autos de Contratacdo de empresa prestadora de servigos de consultoria,
assessoria técnica especializada pelo processo de inexigibilidade -Contratagao direta
para a Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA.

A presente contratagdo sera para acompanhar projetos, processo,
requerimentos, juntos as instituicbes Federais e Estrangeiras em Brasilia - DF

Apontamos que a contratacdo estara sendo justificada no art. 25, inc. Il,
combinado com o art. 13, Inc. VI da lei de licitagbes, logo inexigibilidade de licitacao.

Cabe ressaltar que ha parecer juridico comprovando a legalidade do processo
portanto esta controladoria se pautara em realizar apenas a conformidade e
cumprimento das exigéncias do Tribunal de Contas.

Este é o Relatério. Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO:
DO CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades
do sistema de controle interno, a lei 2.454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu
art. 15, li ao Controle Interno, dentre outras competéncias, "comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial do Poder Legislativo".

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizagcéo
de despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise e
manifestacao.

DA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
CONSULTORIA ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA PELO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE — CONTRATAGAO DIRETA.

/
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O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar suas contratacdes através de
processo licitatério:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratacao
sem licitagdo desde que especificados cm legislagdo, por lei ordinaria. Diante disso a
Lei 8666/93 estabeleceu a figura da dispensa de licitagao (art. 24) e da contratagéo por
inexigibilidade (art. 25).

Em suma, a diferenca basica entre as duas hipoteses é que na
inexigibilidade n&o ha possibilidade de competi¢cao e na dispensa a competicdo é viavel,
poderia haver licitagao, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns
cenarios em que a licitagdo podera ser dispensada, ficando na competéncia
discricionaria da Administragao.

No que tange ao nosso tema, o artigo 25 do Estatuto das Licitagdes versa
que € inexigivel a licitacado quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

"Il - para a contratac&o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéao,
vedada a Inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;"

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de sele¢cdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil
comparagao.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servigo deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notoria especializagao;

O jurista Marcal Justen filho corrobora ao afirmar que a "inexigibilidade
apenas se configura diante da presencga cumulativa dos trés requisitos" (in Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 201 O, p.
367).

Qutrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também
estabelece tal determinagao:

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA




=
N

VO PROGRESSO! M

PREFEITURA DE

PODER EXECUTIVO EX2 NOVO PROG
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO g5 A roaus feee

ESSO

ESSO

"Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, 1L da Lei
8.666/1993, pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: a) servigo
técnico listado no art. | 3: b} profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria
especializacao: e} natureza singular do servigo a ser prestado." (REsp n° 942.412/SP,
2°T., rei. Min. Herman Benjamin,j. em 28.10. 2008, DJe de 9.03.2009).

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos
elencados no artigo 13 ora mencionado:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| -estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV -fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vil - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico."

Observe-se que o inciso lll é taxativo caracterizando a assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, preenchendo o primeiro
requisito.

Préxima analise € quanto.a natureza singular do servigo, no qual o
conceito € relativo. A singularidade nao € a falta de pluralidade de profissionais ou
empresas para exercer determinada fungao e sim de caracteristicas especiais.

Por ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notdria
especializagdo sendo que 0 § 1 ° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

"§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contraio.

Primeiramente considero um exagero o termo "indiscutivelmente", pois é
impossivel tanta convicg¢ado. Veja que o paragrafo em questao elencou elementos habeis
para a Administragdo identificar -a notoriedade: desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades.
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A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do
profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade
da Administragao.

Geralmente a Administragéo tera alguns profissionais ou empresas aptas
para tal realizacao, profissionais estes de elevada qualificagdo. A Administragcao
possui margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais |he parecer
adequada. Frisa-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a
necessidade admirativa a qualidade almejada.

A especializagdao se traduz na existéncia de elementos objetivos,
tais como a conclusao de cursos, pos-graduagao e outros. A notoriedade significa
o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade, evitando-se que
a qualificagcao seja avaliada exclusivamente no ambito interno da Administragao. Nao
se exige notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos
profissionais de certo setor reconhecga no contratado um sujeito dotado de requisitos de
especializagao.

Pois bem, conforme logrou evidenciar-se, a caracterizacdo dessa
hipétese de inexigibilidade exige, além da notéria especializagédo, a singularidade do
objeto, ou seja, a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. E é exatamente isso
que os Tribunais Superiores tém afirmado em suas jurisprudéncias.

Em conformidade com o previsto no art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93,
que estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo diante de situagbes de
inviabilidade de competicao, autorizando a administracao a realizar contratagao direta,
sem licitagao.

De acordo com a Lei Federal n° 8.666/93, os principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, interesse publico e economicidade foram obedecidos.

que este processo esta revestido de todas as formalidades legais, nas
fases de habilitagdo, julgamento, publicidade, estando apto a gerar despesas para
municipalidade, encaminho para que seja dado prosseguimento as demais etapas
subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Novo progresso/PA 04 de margo de 2021
Assinado de forma digital
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