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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2025/PMPB

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°020/2025

CONTI}ATA’CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA CONTABIL E
GESTAO PUBLICA PARA APOIAR A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
PEIXE-BOI/PA NA CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL
DE /CACAO, ABRANGENDO ELABORAGAO DE RELATORIOS E PARECERES
TECNICOS, ACOMPANHAMENTO DE PRESTAGOES DE CONTAS, PADRONIZAGAO
DE PROCEDIMENTOS, MANUTENCAO DO CAUC, NEGOCIAGAO DE DIVIDAS E
CAPACITAGAO DE GESTORES E SERVIDORES.

1. DA CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A Secretaria Municipal de Educagdo de Peixe-Boi/PA tem como responsabilidade a gestao
dos recursos do Fundo Municipal de Educagéo, assegurando sua correta aplicagcdo em
conformidade com a legislacdo vigente e em atendimento as politicas publicas educacionais.
A crescente complexidade normativa, aliada as exigéncias impostas pelos ¢6rgéos de
controle, como o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, demanda
apoio técnico especializado para a adequada execugéo orcamentaria e financeira.

Nesse rontexto, a Administracédo Municipal identificou a necessidade de contratar empresa
corn. . pertise comprovada em assessoria contabil e gestéo publica, capaz de oferecer
suporte continuo e integrado as atividades da Secretaria de Educacéo. Entre as demandas
que justificam a contratagéo destacam-se: a elaboragao de relatérios e pareceres técnicos,
o acompanhamento e a andlise das prestacdes de contas, a padronizagao de procedimentos
contabeis em conformidade com o PCASP e as NBC TSP, a manutengéo da regularidade
do CAUC, a negociagéo de dividas tributarias e previdenciarias e a capacitacéo de gestores
e servidores.

A auséncia de servicos especializados dessa natureza comprometeria a eficiéncia
administrativa, a transparéncia e a conformidade legal das agdes da Secretaria, podendo

gerar apontamentos, glosas e restricées junto aos érgéos fiscalizadores, além de prejudicar
a obtengao de recursos federais e estaduais.

Diante disso, resta evidente a imprescindibilidade da contratagéo de empresa especializada,
com -~ ~dida essencial para assegurar a boa governanga, a regularidade fiscal e contabil e
a efeuvidade da gestao dos recursos vinculados & educagéo municipal.
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2. VO OBJETO DA CONTRATACAO

O presente processo tem por objeto a contratacio de empresa especializada em
assessoria contabil e gestao publica, visando apoiar a Secretaria Municipal de Educacéo
de Peixe-Boi/PA na correta aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de Educacéo.

A contratacdo abrangera, de forma continua e integrada, a prestacao dos seguintes servicos:

e Elaboragao de relatérios, notas técnicas e pareceres contabeis especializados;

e Acompanhamento e analise de conformidade das prestagdes de contas;

e Padronizacdo de procedimentos contabeis em conformidade com o PCASP e as
NBC TSP;

e Saneamento de pendéncias e manutencéo da regularidade do CAUC;

e Negociacao de dividas previdenciarias e tributarias junto a RFB e PGFN;
~apacitacdo de gestores e servidores da Secretaria Municipal de Educagéo,
fortalecendo a governancga e a eficiéncia da gestéo.

A execucgdo ocorrerd ao longo de 07 (sete) meses consecutivos, mediante prestacéo
continua dos servicos previamente definidos, de modo a assegurar maior eficiéncia
administrativa, transparéncia e regularidade fiscal.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagéo encontra fundamento na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre normas gerais de licitagéo e contratagéo publica.

Nos termos do artigo 74, inciso lll, sera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
esp zacao.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 6°, inciso LXI, define como servicos técnicos
especializados aqueles voltados & assessoria ou consultoria técnica, contabil e financeira,
entre outros, cuja execucdo exija conhecimento especifico e experiéncia profissional
devidamente comprovada.

Adicionalmente, a execucao do objeto devera observar as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964,
gue estatui normas gerais de Direito Financeiro, bem como da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece principios de responsabilidade
na gestéo fiscal, transparéncia e equilibrio das contas publicas.
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Assim, diante da natureza singular do objeto e da notéria especializacdo da empresa
proponente, resta caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, em plena
conformidade com o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a legalidade, a eficiéncia e a
economicidade da contratacéo.

4. DA SINGULARIDADE DO OBJETO

O objeto da presente contratagao refere-se a prestagéo de servigos de assessoria contabil
e gestao publica especializados, voltados ao acompanhamento da execug¢ao orgamentaria
e financeira do Fundo Municipal de Educacao de Peixe-Boi/PA.

A natureza do servico exige conhecimento técnico aprofundado, experiéncia
comprovada em contabilidade publica e dominio da legislagao aplicavel, incluindo a
Lei n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP) e as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional e dos
Tribunais de Contas.

Além disso, a solucdo demanda atuagdo integrada e personalizada, contemplando
atividades como: elaboragdo de relatérios e pareceres técnicos, acompanhamento das
prestacdes de contas, padronizagdo de procedimentos contabeis, saneamento de
pendéncias, manutencdo da regularidade do CAUC, negociagéo de dividas tributarias e
previdenciarias, bem como capacitagéo de gestores e servidores.

Trate-=~, portanto, de objeto singular, que n&o se confunde com a simples execucgao de
serv., - contabeis comuns. Sua execugdo exige expertise especifica em gestao publica
educacional e assessoramento contabil especializado, com metodologias proprias,
experiéncia prévia e atuagdo diretamente voltada as peculiaridades da Administragcéo
Publica.

Dessa forma, a prestacdo dos servicos requer empresa de notoéria especializagao, cuja
escolha ndo se pauta apenas no menor prego, mas sim na capacidade técnica
diferenciada de atender as demandas especificas da Secretaria Municipal de Educacéo, o
que torna inviavel a competicdo e caracteriza a hipétese de inexigibilidade prevista no art.
74 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA

A empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n° 51.502.263/0001-20, apresentou
pror- -+~ formal para a prestagcdo dos servicos de assessoria contabil e gestdo publica,
demu:.strando possuir notéria especializagdo na area, requisito indispensavel para a
contratacéo direta por inexigibilidade.
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A notoéria especializagdo da empresa se evidencia pelos seguintes aspectos:

e Experiéncia comprovada na prestacdo de servigos de assessoria técnica contabil
e de gestdo publica a 6rgdos municipais, com foco em acompanhamento de
prestagcbes de contas, padronizagdo de procedimentos e regularizagdo de
pendéncias junto a érgaos de controle.

o Capacidade técnica atestada por meio de notas fiscais de servigos ja prestados,
bem como por atestados e declaragdes de capacidade técnica fornecidos por entes
publicos, demonstrando desempenho satisfatério em atividades similares.

o Equipe qualificada, composta por profissionais regularmente registrados no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), aptos a elaborar relatérios técnicos,

_pareceres contabeis e a conduzir processos de negociacdo de dividas
_revidenciarias e tributarias.

e Atuacdo especializada em atividades relacionadas a manutencédo do CAUC,
elaboracéo de relatérios técnicos, saneamento de pendéncias e suporte a gestao de
recursos vinculados a educacéo, evidenciando expertise diretamente relacionada as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de Peixe-Boi/PA.

Dessa forma, a empresa preenche os requisitos de notéria especializagéo previstos no art.
74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, o que confirma a inviabilidade de competicdo e legitima
a contratacdo por inexigibilidade, em razdo da singularidade do objeto e da qualificagéo
diferenciada da contratada.

6. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competicao decorre da natureza técnica, singular e especializada dos
servirns a serem contratados, os quais ndo se confundem com a simples execugao de
rotir.. . contabeis comuns. O objeto exige conhecimento aprofundado e experiéncia
comprovada em gestdo publica educacional, legislagédo financeira, contabil e fiscal
aplicada ao setor publico, além de dominio dos sistemas e procedimentos utilizados pelos
orgaos de controle.

As atividades a serem executadas — como a elaboragéo de relatorios e pareceres técnicos,
a analise de conformidade de prestacdes de contas, a padronizagdo de procedimentos
contabeis em conformidade com o PCASP e as NBC TSP, o saneamento de pendéncias, a
manutengao do CAUC, a negociagao de dividas tributarias e previdencidrias e a capacitagao

de gestores e servidores — s3o interdependentes e integradas, demandando metodologia
propria e expertise acumulada.

Nesse cenario, a competicdo entre fornecedores mostra-se inviavel, pois nao se trata de
objeto que possa ser padronizado e comparado apenas por prego, mas sim de servico
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técnico especializado cuja qualidade depende da notéria especializagdo da empresa
contratada.

Assim, a contratacdo direta da empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n°
51.502.263/0001-20, encontra respaldo no art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, que
admite a inexigibilidade de licitagdo quando ndo houver possibilidade de competicdo em
razéo da singularidade do objeto e da notéria especializagéo do prestador.

7. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagéo revela-se vantajosa para a Administragdo Publica ao atender, de
forma continua e especializada, as demandas técnicas da Secretaria Municipal de Educagao
de Peixe-Boi/PA, garantindo maior eficiéncia, seguranca juridica e conformidade com as
exigéncias dos 6rgaos de controle.

A vantajosidade decorre de diversos fatores:

« Eficiéncia administrativa: a empresa contratada disponibilizara equipe qualificada
para a execugéo das atividades de assessoria contabil e gestéo publica, reduzindo
riscos de falhas em prestacdes de contas e assegurando regularidade junto ao
CAUC.

o Seguranga juridica: os relatérios, pareceres e notas técnicas emitidos pela
contratada subsidiardo a tomada de decisdo administrativa com base em parametros
legais e técnicos consolidados.

e« Economicidade: o valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), totalizando R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) no periodo de 07 meses, encontra-se compativel
com praticas de mercado, conforme demonstrado pela proposta e pelas notas fiscais
apresentadas.

o Capacitagdo e fortalecimento institucional: a contratagéo contempla a realizagéo

= treinamentos e capacitagdes voltados a gestores e servidores, promovendo a
melhoria continua da governanga municipal e reduzindo a dependéncia de
consultorias futuras.

o Regularidade fiscal e financeira: o acompanhamento técnico especializado
assegurara a correta aplicagdo dos recursos vinculados a educagéo, evitando
apontamentos, glosas e prejuizos ao Municipio.

Assim, a contratagdo da empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n° 51.502.263/0001-

20 nao apenas atende a necessidade administrativa identificada, como também se mostra
vantajosa e estratégica, ao aliar qualidade técnica, economicidade e seguranga na gestao
dos recursos publicos da educagéo municipal.

8. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

.. Jodao Gomes Pedrosa, n°. 500 - Centro - Peixe-Boi - Para - Brasil - Cep - 68734-000




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI

CNPJ: 05.149.158/0001-41

A escolha da empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n° 51.502.263/0001-20 decorre
das = :conhecida notéria especializagdo na area de assessoria contabil e gestao publica
evidenciada por sua atuagéo comprovada junto a 6rgaos municipais e pela experiéncia
acumulada em servigos técnicos correlatos.

A empresa apresentou proposta formal detalhada, acompanhada de notas fiscais de
servicos similares ja prestados, atestados de capacidade técnica e demais documentos
comprobatorios, demonstrando aptiddo para atender plenamente as demandas da
Secretaria Municipal de Educacéo de Peixe-Boi/PA.

Destaca-se, ainda, a composigcdo de sua equipe técnica, formada por profissionais
habilitados e registrados no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), capacitados para
elaborar relatérios, pareceres técnicos e proceder ao acompanhamento das prestacdes de
contas, manutencdo do CAUC, negociacdo de dividas e capacitagdo de gestores e
servidores.

Ae a também se justifica pela aderéncia integral da proposta ao objeto definido,
garantindo a execugéo continua e integrada das atividades, em prazo adequado e por valor
compativel com o praticado no mercado, conforme analise documental realizada.

Dessa forma, a razéo da escolha da empresa fundamenta-se na sua qualificagcao técnica
diferenciada, na experiéncia comprovada e na capacidade de atender as
especificidades da Administracdo Publica, assegurando a gestdo municipal maior
eficiéncia, seguranca e transparéncia.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor da presente contratacdo foi definido com base na proposta formal apresentada
pela empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n° 51.502.263/0001-20, a qual
contempla a prestacéo dos servigos de assessoria contabil e gestéo publica pelo periodo de
07 (sete) meses, no montante global de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),
cori. .ndentes a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais.

Para fins de comprovacéo da razoabilidade do valor, a empresa apresentou notas fiscais
de servicos similares ja prestados, demonstrando compatibilidade entre a proposta atual
e valores efetivamente praticados no mercado. Além disso, o prego ofertado reflete a

complexidade e a abrangéncia das atividades a serem executadas, tais como: elaboragéo
de relatorios € pareceres lecnicos, acompanhamento de prestagdes de contas,

padronizacdo de procedimentos, manutengdo do CAUC, negociagdo de dividas e
capacitacido de gestores e servidores.
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A analise documental realizada pela Administragéo confirma que o valor encontra-se dentr
dos parametros de economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, atendendo a
interesse publico e assegurando a vantajosidade da contratagéo.

Portanto, a justificativa do preco esta respaldada pela proposta comercial apresentada e pela
comprovagdo de valores praticados em servigos correlatos, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia que regem a Administragéo Publica.

10. DA CONCLUSAO

Diante da andlise apresentada, resta evidenciada a necessidade administrativa da
Secretaria Municipal de Educacio de Peixe-Boi/PA em contratar servigos técnicos
especializados de assessoria contabil e gestdo publica, indispensaveis a correta
aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal de Educagéo e ao atendimento das exigéncias
legais e dos 6rgéos de controle.

Verificou-se que o objeto da contratacdo é singular e requer a atuagdo de empresa de
notéria especializagdo, cuja competéncia técnica diferenciada e experiéncia comprovada
torr aviavel a realizagdo de procedimento competitivo, caracterizando a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

A empresa J.S.F.S Contabilidade Ltda — CNPJ n° 51.502.263/0001-20 apresentou
proposta compativel com os servigos a serem executados, acompanhada de documentos
comprobatérios e notas fiscais de servigos similares, o que assegura a razoabilidade do
prego e a vantajosidade da contratagdo para a Administragao Publica.

Assim, conclui-se pela viabilidade e legalidade da contratacao direta, a fim de garantir

eficiéncia administrativa, seguranca juridica, economicidade e transparéncia na gestao dos
recursos publicos vinculados a educagéo, atendendo plenamente ao interesse publico.

Peixe-Boi/Pa, 02 de setembro de 2025

Fernanda Gomes de Oliveira
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