PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAD POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAD POCO
ASSUNTQ: ANALISE JURIDICA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR O 32 TERMO ADITIVO AQS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2 2021.041001; 2021.041002; 2021.041003; 2021.041004 OBIETIVANDO
A PRORROGACAO CONTRATUAL:

Relztdrio

Versam os presentes autos sobre pedido de prorrogacio do prazo de vigénciz dos Contratos
n22021.041001; 2021.043002; 2021.041003; 2021.041004 advindos do Pregdc n2 027/2021celebrade com
& empresa CLICENTER LTDA ME, = fim de que sgjz realizado o 12 Termo Aditive, com vistas 3 continuidade
da prestacio de servicos de internet pars etenderas necessidades da Administracio Publica.

Segundo informac3es prestadas, o prazo de vigéncia do contrate expirard no dia 28/08/2024,
& considerando @ necassidade de manter 2 prestaco dos servicos, alizda a possibilidade da prorrogagiio
prevista no Termo da Contrato firmado, € que se expediu 2 solicitacgo de prorrogacio 3 vigéncia.

A presente solicita¢3o parte do fato de que tal prestacdo nZo pode sofrer descontinuidade,
além do que, a Contratada vem atendendo de forma satisfatdria as aspiracBes da Secretariz, cumprinde com
eficiéncia as cbrigacBes contratuais assumidas.

O pedide foi instruide com = solicitag8o e justificativa, fundamentendo ¢ pedide de
prorregacdo de prazo de vigéncia, por mais 12{dozs} meses. |

Desse medo, dentre os demals procedimentos cabiveis a espécie, 2pds estudo me readoldgico
favoravel a presente renovacdo contratual, vistas 3 obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para 2
AdministracZo, foi encaminhado o processo ao Setor de Contabilidade, ao que foi indicada 2 dota cZo
orcamentéria para cobertura da despesa acima mencionada, pericdo de 12 {doze) masas.

Apds estes tridmites os autos foram encaminhados 2 esta Assessoria Jurfdica, na forma do
art. 38, paragrafo (inico, da Lei n® 8.656, de 1383, para anélise da passibilidade do aditive de valor & andlise
da minuta do Termo Adkivo.

E o relatdrio, em sintese.
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Fundamentacio:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até 2 presente dats, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar
em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de naturezs
eminentemente técnico-administrativa.

In casy, considerando o memorandoapresentado pelo fiscal do contrato em quest3o, nfo foi
constatada a ocorréncia de eventual prejufzo 3 Administracdc Plblica, o que, em tese, a extensio do prazo
de vigéncia do centrato, afigura-se licita e necesséria nas condicSes estabelecidas do art. 57 dz Lei de
Licitac@es e Contratos, desde que mantidas as demais cldusulas do contrato a fim de nio trazer prejuizos
pare as partes.

Nesse sentide, asseveramos que 2 interpretacdo de um regramento estabelecide em um
dispositivo deve ser realizada em consonancia com os demais constanies n3o s6 na mesma norma, mas em
tedo o ordenamento juridico, portando-se sempre, ai sem excesSo, nos principios basilares gue regem o
direito.

A Lei n2 8.666/S3 admite 2 prorrogacio dos contratos administrativos, excepcionaimants,
n2s hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacio dos contratos de
prestaczo de servigos a serem executados de forma continua. Para a prorrogacdo desses contratos, faz-ss

nacesséria, antes de tudo, 2 presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, il e § 28, verbis:

Art.57. A duraggo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéneiz
dos respectivos créditos orcamentérios, exceto guanto aos relatives:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderSo ser prorrogzados se
houver interesse da Administraco e desde gue isso tenha sido previsto no
gto convocatdrio:

Il - 3 prestacio de servicos = serem executados de forma continua, gue

poderdo ter a sua durscdo prorrogada por zuals & sucessivos periocdos com
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vistas 2 obtencfo de precos e cendicBes mais vanizicsas parz 2

administracfo, limitada a sessenta meses;

O processc em comento fora submetide em razio da preocupacio acerca da continuidade
na prestacdo dos servicos que, por sua natureza, ndo podem ser interrompidos em razio do interesse dz
populacio.

Os contratos administrativos, segundo exprassa disposicdo legal, Lel ne 8.665/93, art. 65,
admitem modificacBes, desde que devidaments Justificados, nos cases elencados no referido dipioma; ssia

qualitative, seja quantitativamente, no limite de 25% {vinte e cinco por cento), no Gitimo caso.

PRORROGACAQ DE PRAZO - AlteragBes de contrateos & prarrogactes dos
prazos de conciusdo dos servicos demandam, necassaria mente, a calebracdo
de fermos aditives, conforme art. 65 da Lef n° 8.665/93. Acdrddo n*®

2.184/2005 TCU -18 Camaro.

A regra estabelecida pelo artizo 57 se mostra bem clara: a duragdo dos contratos, em tese,
deve se restringir & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, restando vedado o contrato
administrativo com prazo de vigénciz indeterminado.

Dz leitura de toda doutrina administrativista e da legisiac3o correlzta zo tema, detém-se que
hd possibilidade juridica de estender as bases contratuais sob o aspecto da prorrogagio de vigénciz (art. 57,
Il dz Lein2 8.565/23).

No presente casc, em principic, afigura-se ndo sé licita, come necessdria a prorregacic do
prazo de vigéneia do confrato em referéncia, nas condicdes estabelecidas no inciso i1, do art. 57 da Lei de
LicitagBes e Contratos, desde que mantidas as demais cidusulas dos contratos, a fim de ndo trazer prejufzos
2 continuidade de servicos oferecidos peia Municipalidade.

De outrs bands, confrontande com quaisquer desses fatos, a Administracic nic dispds de
faculdade para prorrogar prazocs, tem o dever de fazé-lo com o fim de evitar prejuizos, visando

exclusivamente a0 interesse puiblico.
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Em funcdo das caracterfsticas especiais do servico continue, ou de uma demanda
imprevisivel, pode 2 Administragio deparar-se com o término do contrato pelo esgotamento do objete ou
mesmo do recurso antes da vigéncia inicial pactuada.

Nesse caso, em decorréncia dessa naturezs hibrida relativa 2 sua extinggo, o contrato poderd
ser prorrogado antes de qualquer dos termos de extingdo {esco‘pq/vigéncia}, nos moldes do art. 57, inciso i,
da Lei n.2 8.666/53, exatamente para ndo desnaturar o cardter continuo da prestago — desde que
imprescindivelmente 2 pravis8o da prorrogacio esteja inserta no edital da respectiva licitaco.

E necessério, contude, que 2 Administracio evidencie a real vantagem da prorrogagis. A
exemplo disso, o TCU Decis3o n.2 25/2000 Plendrio - admitiy contratos de servicos continuos pele praze de

80 {sessenta) mases, decidindo, ainda, no Acérdso n.2 740/2004 Planério:

[..] no casode prorrogacao de servicos de execucdo continuada, instruir os
processos administrativeos comprovande que a prorrogacio £ mais vantajosa

para 2 AdministracBo, nos termos do art. 57,1, da Lein.2 8.655/8.

Na mesma esteira, Jessé Torras Peraira Itiniors, sohre o terna ensina:

[...] a_prorrogabilidade Passa @ ser a regra, desde cue implementads o

reguisito a gue vinculada, qual seia o de GUe, na profrogacdo, obtanham-se

Preco e condicBes mais vantajosas. Sando este o caso, nenhum obstdculo a

lei opBe 3 prorrogacis, salvo o fimite de B0 meses.

[...] E evidente Gue 3 presiacdo n3o pode sofrer soluggo de continuidade,
devendo ser providenciada a prorrogacdo da execucio antas daguele termo

final. {Grifamos).

Neste prisma, é convenients informarquea prorrogacio do praze contratus! nio pede servir
de pretexto pera alterar as condicBes anteriormente zssinaladas no instrumeanto convocaidrio, de modo =
burlar 2 licitacSo. A (nica alteracgo que se permite 0 au mento do prazo de vigénels, sua d uracdo. Asdemais

cidusulas devem se manter preservadas e integras, excetuando-se os casos previstos em e, além dz cBusulz
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relativa ao valor do contrato, que poderd ser acrescido conforme se scresce o tempo, nas hipétese§, por
exemplo, de prestacio de servicos.
Assim, considerando a situacio suscitada, a prorrogacdo é decisfo plausfvel 2 ser tomada
pele Administracdo no caso em voge, conforme entendimente doutrinério colacionado abaixo, nas licdes da

Jessé Tarres Pereira Jinior:

L] Qualquer que seja & figura justificadors da alteraco de prazos, exsurge
do § 12 do art. 57 a preccupacio de prevenir a ocorréncia de dano, com o
conseqliente dever de repard-lo. A lei coloca 2o dispor da Administrac3o os
fundamentos necessdrios e suficientes para asutorizar a prorrogacdo, de
modo, a impedir que fato do principe, fato dz administraclo, fzto
imprevisivel extraordindrio ou fato de ferceiro perturbe a exscucio do
contrato 2 ponto de lesionar direitos do contretade e criar dever
indenizatdrio para a Administragdo. (In: Rev. Direite. Rio de Janeiro. V.3, n.

5, janfjun, 1898).

Um servico continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovads, poders ser

contratada com previsSo de prorrogacgo porgue se presume que sempre havers inclus3o de verbas para suz

remuneracdo no futuro. Por outro lado ¢ na madida em que 3 necessidade a ser atendida € permanente,
torna-se muito problemdtico interromper sua prestaczgo.

Ademais, os servigos prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse
vedada a contratagdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentirios, Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa.

Ante o exposto, considerando cue 2 presenta solicitacio & tempestiva, vez gue os aludidos

contratos enconiram-se em vigor, manifestamo-nos favoravelmente 2 prorrogacio dos contratos

2021.0431003: 2021.041002: 2021.041003: 2023.041004, uma vez gue representam a prestacSo de senvico

continus, cuiz interruncdo trard preiufzos significativos 3 Municipalidade.

M- CONCLUSAD
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Pelo exposto, restrita zos aspectes juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pelo
to do feite, devendo 2 Administracio providenciar a demonstracio de regularidada

empresa contratada, com a juntada das certidBes atualizadas.

prosseguimen

da

Preenchides os requisitos legais, consoante a fundamentac3o supra, nfo havers dhices 20

aditamento contratual, vez que, 3 situacZo concreta ests devidamente Justificada, nos termos da Lei 8685/93,

E entendimsnto que submeto 3 superior consideracio.

Capitdo Pogo—Pa, 27 de setembro da 2024,
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