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PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
Secretaria Municipal de Saude

PROCESSO DE DISPENSA DE LIQITACAO AUTUADO SOB N° 002/2021.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TERRA ALTA, ESTADO DO PARA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE MEDICAMENTO, MATERIAL

TEC_NICO E ODONTOLOGICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE.

DOS FATOS: O processo de transicdo nao foi transmitido para a atual gestdo, informacoes
necessarias que possibilite a regular a continuidade de servigo publico, como por exemplo na area
da saude, embora instalada a Comissao de Transigdo. A gestao anterior ndo disponibilizou & atual
administragdo a situacédo dos contratos de fornecimentos de bens que possibilitariam a regular
continuidade dos servigos publicos essenciais. Ao que consta, o fato se agravou, tendo em vista
que nao temos grande estoque de medicamentos e nem de materiais técnicos e odontolégico, o
que acarretou a falta desses nas unidades de saude. Tais produtos, s@o essenciais em tratamento
continuo realizado aos usuarios que buscam o sistema de saude deste municipio, além dos
tratamentos preventivos € paliativos. Contudo, ja estamos providenciando a abertura de um novo
pregdo para Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos e material técnico e
odontologico. Em face da necessidade de continuidade dos servicos de saude, especialmente
quando se trata de vidas humanas, nao € possivel que os servigos de salde fiqguem desprovidos
de medicamentos. Além disso, ao realizar levantamento dos produtos disponiveis na
farmacia/almoxarifado, constatou-se que alguns medicamentos indispensaveis ao atendimento
dos casos urgente ja se encontram com estoque “zero”, ndo podendo esperar um moroso processo
licitatorio para contratacao de fornecedores;

Urge, pois, assim, a tomada de medidas que visem garantir a continuidade dos servigos de saude,
dentre elas, a aquisicdo, em carater emergencial de medicamentos, material técnico e
odontologico. Deste modo, esta Secretaria, entende de fato tratar-se de situagdo emergencial, e
considera que a aquisigao direta, através de dispensa de licitagdo, em conformidade com o artigo
24 inciso IV da lei n® 8.666/93 e com o Decreto Municipal 012/2021, dos medicamentos descritos,
nas guantidades mencionadas, possibilitando-nos aguardar a regular realizagao de licitacao para
aquisicdo de medicamentos em escala anual, sem prejuizo da continuidade do atendimento a
populacdo no que tange aos essenciais servicos de saude.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 24, inciso IV - E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacado dos respectivos contratos:

A dispensa de licitagac por emergéncia tem lugar quando a situagéo que a justifica exige
da Administrac&o Publica providéncias rapidzas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as
conseguéncias lesivas a coletividade,

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art.24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, de 21.08.93, vejamos o0 que a respeito, nos ensina o Dr.
Antdnio Carlos Cintra do Amara
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‘A emergéncia €&, a nosso ver, caracterizada pela
inadequacao do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia guando reclama solugdo imediata, de tal
modo gue a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a
realizacdo de licitagdo ndo & incompativel com a solucéo
necessaria, no momento preconizado, nao se caracteriza
a emergéncia’ (Licitagbes nas Empresas Estatais. Séo
Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM

LICITACAQ:
‘Para gue a situagdo possa implicar na dispensa de
licitagao deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo
legal preenchendo todos os requisitos. Nao & permitido
gualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipdteses de licitagdo disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no
jargao juridico, querendo significar que sao apenas
aquelas hipoteses que o legislador expressamente
indicou que comportam dispensa de licitagao”. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagao direta sem
licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia é caracterizada:

Pela inadequacgdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia quando reclama solugao imediata, de tal
modo que a realizagdo de licitagdo, com o0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas  atividades  especificas.
(FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideracées Justen Filhe (2000) acrescenta ainda que:
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[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo para
contratacbes da Administragdo Publica. No entanto,
existem hipoteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecugdo dos
interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a
Administracdo a um outro procedimento, em que
formalidades sado suprimidas ou substituidas por outras
(JUSTEN FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos
necessarios a contratacdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido mantém o
entendimento exarado conforme decisdo do Plenario n® 347/94, de relatoria do Ministro Carlos
Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitacao.
Lei n® 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacao.
1 —gue a situacéo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;
2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
salide ou vida de pessoas; 3 — que o risco, alem de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivacgao,
por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e
guantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.”

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a
contratacido direta com base na dispensa de licitacido por emergéncia tera assegurada sua
legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende

combater. A presente Dispensa tem ainda, como fundamento o Decreto Municipal n® 012/2021
onde versam:

Decreto Municipal n® 012/2021:
“Art.  4° Fica autorizada a Administracdo Publica
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Municipal, por forca do artigo 24, inciso |V e do artigo 25.
da Lei Federal n® 8.666/93. a contratar servicos e adquirir
materiais necessarios a execucdo dos atos de gestdo
administrativos essenciais, bem como. ao funcionamento
dos servicos de saude, educacio, assisténcia social.
saneamento e infraestrutura basica, por dispensa de
certame _ licitatério, uma vez  constatada a
indispensabilidade _da _ contratacdo, bem como
inexigibilidade, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.”

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: Em analise aos presentes autos, & possivel
observar que a empresa NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 05.048.534/0001-01 e a empresa ALTAMED DISTRIBUIDORAS DE
MEDICAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ: 21.581.445/0001-82, apresentaram o menor valor em
comparagao com outras empresas do mesmo ramo de atividade, segundo pesquisa preliminar de
preco realizada pelo setor de compras. As propostas apresentadas pelas empresas supracitadas
sao compativeis com as necessidades deste 6rgdo e ndo apresenta grandes diferencas que venha
a influenciar na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas & verificacdo do critério do
menor preco item. Portanto, para que néo afronte outros principios aplicaveis & gestao publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitagéo, selecionar a melhor proposta
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade da
contratacao, tal como a realizagdo de pesquisa de preco.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO: O critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-io esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (trés) propostas. No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-
se de situacao pertinente a Dispensa de Licitagdo. Conforme a Lei n® 8.666/93, apds verificado o
preco compativel com mercado, adjudica-se o produto aquele que possuir o menor prego, e que
tenha juntado ao processo documentos estabelecidos na referida Lei. Em relagdo ao preco ainda,
verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado, podendo a Secretaria
de Saude adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios. Sendo assim,
os pregos dos produtos a serem contratados com as empresas NORTEMED DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA E ALTAMED DISTRIBUIDORAS DE MEDICAMENTOS LTDA,
estao devidamente justificados nos autos em razdo do menor valor apresentado pelo objeto em
questao.

DA CONCLUSAO: Em atendimento ao disposto no inciso Il e Ill, do paragrafo Gnico, do artigo 26°
da Lei n° 8.666/93, e em tornar mais transparentes os atos desta administragéo, inobstante o
interesse em contratar as referidas empresas, relativamente ao fornecimento dos produtos em
questao, a decisdo pela contratagdo sera realizada, apds a devida manifestagéo da Procuradoria
Municipal e posterior Ratificacdo pelo Prefeito Municipal, do presente procedimento. Desta forma,
encaminho os autos, bem como a minuta do contrato a Procuradoria deste Municipio, para que
proceda a forma legal quanto a possibilidade de contratacdo das empresas NORTEMED
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.048.534/0001-01 e a
empresa ALTAMED DISTRIBUIDORAS DE MEDICAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ:
21.581.445/0001-82, diante dos fatos, justificativas e fundamentagao legal apresentada, por este
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orgéo, para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte e
destinagéo final de lixo patoldgico, e em caso de manifestacao favoravel a contratagao dos servicos
ora pretendido, por parte do procurador municipal, Solicito que encaminhe os autos para o
Gabinete do Prefeito, dentro do prazo de 03 (trés) dias, a contar da data deste encaminhamento,
conforme estabelecido no art. 26° da Lei Geral de Licitagdes, para que seja proferida a Ratificacéo
do processo em questao e posteriormente retorne 0s autos a esta Secretaria.

Terra Alta — Para, 04 de margo de 2021.

Carla Almeida Sampaio
Secretaria Municipal de Satde
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