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PARECER JURI 2/202

PROCESSO LICITATORIO N2 9/2020-00004CMP.
PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO GLOBAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO, INSTALACA0O E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DE
RADIODIFUSAO EM FM, PARA MONTAGEM DA
EMISSORA DE RADIO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS. ART. 4¢, INCISO X, DA LEI N¢
10.520/2002 E ARTS. 45, §1¢2, INCISO 1, E 40, INCISO
VII, DA LEI N2 8.666,/1993. POSSIBILIDADE.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

1. DO RELATORIO

Tratam-se os presentes a.utos de processo licitatério n2 9/2020-00004CMP, na modalidade Pregao
Presencial, tipo menor prego global, encaminhado para anélise e emissio de Parecer Juridico acerca da minuta
do edital e seus anexos , conforme despacho da Comissao de Licitagio (fl. 223) e em atendimento ao artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei n? 8.666/1993, que tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento, instalagdo e manutengéio preventiva e corretiva de equipamentos de radiodifusdao em FM, para

montagem da emissora de radio da Ciimara Municipal de Parauapebas.

Os servigos que a admir:istragido buscar contratar para satisfazer suas necessidades encontra-se
delimitado no pedido inicial (fls. #1-05), consubstanciado na contratagdo de empresa especializada no

fornecimento, instalagao e manuteng io preventiva e corretiva de equipamentos de radiodifusdo em FM, para
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montagem da emissora de radio da Cimara Municipal de Parauapebas, no valor estimado de R$ 793.861,80
(setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e sessenta e um reais e oitenta centavos) para a contrata¢ao dos

servigos descritos no Termo de Referéncia (fls. 057-068).

Compdem os autos, nesta ordem: Memorando n® 0185/2020-Diretoria Administrativa, solicitando
a abertura de processo licitatério para contratagdo de servigos de montagem de emissora de radio da Camara
Municipal de Parauapebas (fls. 01/05); Justificativa do Percentual Minimo de 30% (trinta por cento) exigido
nos atestados de capacidade técnica (fl. 06); Oficio n® 101/2017/DETEC/CAMARA DOS DEPUTADOS,
solicitando a Secretaria de Radiodifusio do MCTIC, a analise e aprovagido do projeto de instalacdo de sua
estagio de FM na localidade de Parauapebas-PA, no canal 239 (fl. 07); Portaria n? 18, de 13/02/2013,
delegando competéncias ao Diretor do Departamento Técnico da Camara dos Deputados, referentes a
implantagdo de estagdes de transmissio de radio e televisdo junto ao Ministério de Comunicagdes e Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (fls. 08-09); Projeto de Instalagio e uso de equipamentos de estagao de Radio
FM da Camara dos Deputados na localidade de Parauapebas-PA - Canal 239 (fls. 010-041); Extrato de
publicagio da Portaria n® 696/SEI, de 9 de fevereire de 2018, no Diario Oficial da Unido, consignando a Camara
dos Deputados o canal 23 para execucio do servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) na
localidade de Parauapebas-PA (fl. 042); Portaria n® 7338/2017/SEI-MCTIC, consignando a Camara dos
Deputados o canal 23 para execugao do servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) na
localidade de Parauapebas-PA (fl. 043); Extrato de publicagdo do Ato n2 8.669, de 14 de novembro de 2018,
referente ao Processo n? 53500.051981/2018-16, outorgando autorizagio de uso de radiofrequéncia a Camara
dos Deputados, executante do servigo de radiodifusido sonora, em frequéncia modulada, na localidade de
Parauapebas/PA (fl. 044); Acordo de Cooperagdo Técnica n? 2019/089.0, celebrado entre a Camara dos
Deputados e a CAmara Municipal de Parauapebas, objetivando implantar a transmissdo de radio FM na cidade
de Parauapebas/PA (fls. 045-056); Termo de Referéncia (fls. 057-068); despacho da Presidéncia para pesquisas
de precos (fl. 069); Memorando n® 179/2020-Diretoria Administrativa, solicitando a realizagao de pesquisas de
precos ao Departamento de Compras (fl. 070); Memorando n? 0041/2020 - Departamento de Compras,
encaminhando os seguintes documentos: Termo de Referéncia, Oficios para pesquisa, Pesquisas via e-mails,
comprovagéo de envio de e-mails, prgpostas dos fornecedores, quadro de quantidades e precos QQP e planilha
de apuracdo do prego de referéncia (fls. 071-161); memorando n? 180/2020-Diretoria Administrativa,
solicitando dotagdo or¢amentéria (fl. 162); indicagdo de dotagdo or¢amentaria (fl. 163-165); declaragdo de
adequagio orcamentdria e financeira (fl. 166); autorizagdo de abertura (fl. 167); cépia da Portaria n?®
060/2020, que nomeia Pregoeiro g equipe de apoio para atuagdo em licitagdes na modalidade pregao
presencial (fl. 168); autua¢do do processo administrativo de licitagdo (fl. 169); Minuta de edital de pregao
presencial (fls. 170/222) e despacho’a Procuradoria Legislativa para andlise juridica dos autos e instrumentos

correlatos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/1993 (fl. 223).
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O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e
rubricadas. Todos os documentos estio lavrados por quem de direito. Nao se constatando vicios de ordem

formal nos autos, passa-se a apreciagdo da matéria.
E o relatério.
2. DO OBJETO DE ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital
constante 3s fls. 170-222 dos autos, sendo que a analise sera restrita aos aspectos exclusivamente juridicos da
consulta, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Procuradoria.

Assim, presume-se que as especificagdes do objeto tenham sido regularmente delineadas pelos setores
competentes, com base em uma necessidade real e mediante pardmetros objetivos, partindo-se da premissa de
que a autoridade se municiou dos coqhecimentos imprescindiveis para adequagao do objeto as necessidades da
Camara, assim como os requisitos legéis.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Cimara Legislativa no controle interno de legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

Convém lembrar que parte da’s observacdes expendidas por este 6rgio de assessoramento juridico ndo
passam de recomendagdes, com vistag a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la.
Caso se opte por nao as acatar, nao ‘iaveré, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungdo do risco.
Nesta hipoétese, a autoridade devera motivar sua decisdo, conforme disposi¢io do art. 30, VI, da Lei Federal n®
9.784/99.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo processual
devem possuir competéncia para anrética dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatidao das
informacoes constantes dos autos, zglando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles
que detenham as correspondentes atv'bui(;(")es.

Por outro lado, o prosseguin‘tento do feito sem a correcio de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas com obices a serem corrigidos ou superados, sao de

responsabilidade exclusiva do 6rgio gublico assistido e de sua autoridade competente/responsavel.

3. DA ANALISE JURIDICA ]

§

3.1. Da modalidade, Tipo de Licitagdo e Critério de Julgamento eleitos:

0 artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e alienagdes
!
da Administra¢ao Publica devem ser precedidas de licitacao pliblica que assegure igualdade de condig¢des a

todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao, in verbis:
!
» 3
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Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdvejs a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n? 8.666/93, a licitagdo € o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagao de obras, servigos e
compras, possibilitando 2 Administragéo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros mais que lhe
sejam correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra é a contratagio pela via do procedimento licitatério.

Em relagio ao objeto a ser licitado, o processo deve conter todas as informagdes necessarias para a
apresentagido regular de propostas pelos licitantes, aptas a atenderem integralmente aos interesses da

Administracio, conforme previsio na Lei Federal n? 10.520/2002:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilita¢3o, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sang¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagao dos
prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especé{:cagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
compg Iti(;éo;

Il - dbs autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢es referidas
no ini:isu I deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade

promotorada licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

No que tange a m_o_dﬂldggie_’j_cmmug escolhida, temos a destacar que a Lei Federal n? 10.520/2002
instituiu, no ambito da Unido, Estalos, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constjtuigdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.
O pregao, portanto, nao consI do rol das modalidades de licitagio previstas no artigo 22 da Lei Federal

n? 8.666/1993, sendo que a Lei Feddral n? 10.520/2002 lhe conferiu procedimento administrativo distinto do

4
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regulamentado pelo Estatuto das Licitagdes. Com efeito, no caso especifico do pregdo, o diploma legal a ser
primariamente observado é a Lei Federal n? 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n® 8.666/93
apenas de modo subsidiario. Temos, assim, para anlise, edital de licitagdo na modalidade pregao (art. 12 da Lei
Federal n? 10.520/2002), do tipo menor global (art. 49, X, da Lei Federal n? 10.520/2002 e arts. 45, §12, 1, e 40,
VII, da Lei Federal n® 8.666/93).

Nos termos da legislagio de regéncia, o pregio deve ser utilizado para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, definidos como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de gspecificagdes usuais no mercado”. Para esclarecimento do tema bens e
servicos comuns, destaca-se parte do relatorio e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acdrdao

313/2004 Plenario-TCU, verbis:

(...) O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito
de bep ou servico comum, devera considerar dois fatores: os padres de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagdes estabelecidas

poder§ ser licitado na modalidade pregio. (Relatério do Ministro Relator)

sao ull'uais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo
5

() Tepdo em vista o disposto no art. 12, paragrafo tinico, da Lei n® 10.520/2002, acima
citado, pem comum é aquele para o qual é possivel definir padrées de desempenho ou
qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Dessarte, 0 bem em questdo nio
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da
mesma forma, nio se deve restringir a utilizagdo do pregdo a aquisi¢do de bens prontos,
pois egsa forma de licitagdo também pode visar & obtenc¢do de bens produzidos por
enconjenda. (Relatério do Ministro Relator)

(...) Cancluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido
por infermédio de um pregio, o agente deve avaliar se os padrdes de desempenho e de
qualid_\pde podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagdes
estab%l_ecidas sdo usuais de mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar a
uma cbmpetigﬁo unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois
ndo h#veré apreciagdo de propostas técnicas. Caso essas condi¢des sejam atendidas, o

pregao podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator)

Os bens e servigos sdo comuijs quando suas especificagdes, padroes de qualidade e desempenho sejam
usuais entre os fornecedores, dentrg de um contexto de mercado, sendo possivel sua descrigio objetiva no
edital de modo que todos os condorrentes possam compreender de forma inequivoca o que é pedido,
garanrndo-se, assim, a maior concorténcia possivel e a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

Dito isto, tem-se que a opcéoéesté em consonancia com os ditames legais, configurando-se adequada ao
objetq do certame, o qual pode ser énquadrado como bem e servigo comum, eis que facilmente encontrado e

com pecificagdes usuais de mercad. Correta, portanto, a realizagio de licitagdo na modalidade pregao.
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Por sua vez, ressaltamos que o tipo de licitacdo eleito também se configura adequado ao caso e guarda

total consonincia com as disposi¢des da Lei Federal n? 10.520/2002:

Art. 42 A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observari as seguintes regras: (...)

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e

parémFtros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Neste ponto, insta registrar que o tipo de licitagio “menor pre¢o” nio dispensa a expressa referéncia ao

critério de julgamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha como falar em tipo

de licitagio sem o vincular aos critérigs de julgamento. Vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da
licitacio, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da dotumentagido e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

Art. 4t. Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licita(;ﬁo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitanfes e pelos orgios de controle.

§ 1o Hara os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade

concu{so
I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a

Admirﬁstragéo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de

i . ~ . .
acord’ com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

No caso em exame, observamos mengio expressa ao critério de julgamento do presente certame, qual
seja, o menor prego global, cuja andlise de conveniéncia pertence a esfera de discricionariedade do
Administrador, que opta pelo critério de julgamento que melhor atenda aos interesses deste érgao. No caso em
exame, os autos trazem a devida justificativa para a sua adogao.

Em que pese, o entendimentq do TCU, por meio da Simula 247, onde determina-se como regra geral o
julgamento por menor prego por ites , tal entendimento parece nio se aplicar ao presente caso, visto que, tal

julgamento pode trazer prejuizos ng execugio do objeto licitado, posto que, tecnicamente sua execu¢do nio
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pode ser realizada individualmente por licitantes distintos, visto que, os itens se complementam, ficando
invidvel a contrataco de empresas de forma individualizada.

Nio se vislumbra 6bice a adogio do critério de julgamento do tipo Menor Prego Global, desde que se
tenha a justificativa no bojo dos autos. Dessa forma, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, sem
prejudicar a perda de economia na aquisigdo dos itens, temos que o certame podera ser realizado sob a
modalidade ja referida, Pregao Presencial, do tipo Menor Prego Global.

Tenho, portanto, como regular a eleigio da modalidade PREGAO PRESENCIAL (art. 12 da Lei Federal n?
10.520/2002), do tipo e critério df julgamento de MENOR PRECO GLOBAL (art. 49, inciso X, da Lei n®
10.520/2002 e arts. 45, §19, inciso I, q 40, inciso VII, da Lei n? 8.666/1993) para a licitagdo em andlise.

3.2. Da Justificativa e da Estimativa de Custo da Contratacao:

Registro, de inicio, que a mapifestagio da Procuradoria Geral Legislativa, nos processos licitatorios e
afins, restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo andlise quanto a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, inélusas na esfera de discricionariedade do gestor. Também nao compete ao
juridico aquilatar a justificativa apresentada pela Administracdo para tais aquisi¢bes, mas, tdo somente,
verificar sua existéncia e adequag¢io face ao que determina a legislagao em vigor.

O papel do 6rgio juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
érgaq assistido, se for o caso, pelo s¢u aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
despnpporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para futuros questionamentos.

| Assim, observo que a necessidade de contratagio estd amparada no Memorando n? 185/2020, da
Diretoria Administrativa (fls. 01/05), em que a autoridade solicitante expde a necessidade de contratagdo de
empresa especializada no fornecimento, instalagio e manutengio preventiva e corretiva de equipamentos de
radiodifusdo em FM, para montagem da emissora de radio da CAmara Municipal de Parauapebas, consignado a
Camara dos Deputados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagdo. Consta, ainda, na
justificativa, que a iniciativa visa instituir e manter a transmissio local de programagdo compartilhada entre a
Camara dos Deputados e a CAmara Municipal de Parauapebas, nos termos do Acordo de Cooperagdo Técnica n?
2019/089.0 (fls. 045-056), objetiva do implantar a transmissdo de radio FM na cidade de Parauapebas/PA.
Dessa forma, aponto que, em relacéTé fase preparatéria do certame, constata-se a justificativa pertinente a
contr?tacﬁo almejada pela autoridadﬂ responsavel.

Em rela¢do a estimativa dei;‘busto da contratagdo almejada pelo certame em questdo, o Termo de
Referéncia do Pregdo traz elementos‘capazes de propiciar o valor do custo pela administragao. Ressalte-se que
a especificacao clara e precisa do objgto, bem assim como de todos os elementos que o caracterizam (descri¢ao
e quantidades dos equipamentos, metodologia e tecnologia a serem empregados, etc.) deve possibilitar a
adeqv.rada pesquisa dos pregos, imposta pelo ordenamento juridico.

In casu, a contratacdo foi esfimada em R$ 793.861,80 (setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e

sessenta e um reais e oitenta centavos).
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Vale ressaltar que a metodologia de calculo do valor estimado da contratagio é de inteira
responsabilidade da entidade assessorada, nido cabendo a esta Procuradoria adentrar no mérito da referida

questdo técnica.
3.3. Da defini¢ao do Objeto a ser contratado:

Para a licitude da competigér, impende que a definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reais necessidades db 6rgao, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limita¢io da competitividade do certame.

Registre-se que nao incume a esta Procuradoria avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu

-~ carater eminentemente técnico, restando aos setores técnicos da Administragio a verificagdo do cumprimento
deste requisito, razio pela qual nio ha como nos manifestarmos acerca das especificagdes contidas no Termo
de Referéncia.

Convém lembrar que o art. 72, § 42 da Lei n® 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da licitagao, de
forne imento de materiais e servigos sem previsio de quantidades. Em atenc¢do ao preceito legal, a correta
definigio do objeto impde a apresentagio dos quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada,
mesitio que sucintamente.

No caso em apreco, a defini¢do/especificacdo do objeto (referente a contratagdo de contratagdo de
emprcsa especializada no fornecime i:fo, instalagdo e manutengio preventiva e corretiva de equipamentos de
radiodifusao em FM, para montaglm da emissora de radio da Camara), inclusive com a concernente

explicitagdo da quantidade dos itens qe bens e servigos, encontram-se no Termo de Referéncia (fls. 057-068).
3.4. Da pesquisa de preco:

O prego estimado do certame em analise decorreu da média extraida de cotagdes realizadas pelo
Departamento de Compras da Casa junto a 03 (trés) fornecedores distintos (Lumicom Comercial, Digital
Antenas Profissionais e Z2Gtech) e "pncaminhadas a Diretoria Administrativa por meio do Memorando n?
0041/2020 (fls. 071-161), acompaphado dos seguintes documentos: Termo de Referéncia, Oficios para
pesquisa, Pesquisas via e-mails, comprovagio de envio de e-mails, propostas dos fornecedores, quadro de

quantidades e pregos QQP e planilha de apuragao do prego de referéncia.

As cotagdes realizadas atendem, a principio, aos parimetros pacificamente admitidos na doutrina

patria, conforme nos ensina o Professpr Joel Niebuhr:

“Em ‘jrceiro lugar, nio se pode deixar de justificar a vantajosidade do prego registrado
na a

‘que se pretenda aderir. E de se presumir que o prego registrado na ata seja

 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Coftrato Administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015.
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vantajoso. Sem embargo, esta presungdo nao ¢ absoluta e nio dispensa quem pretende
aderir fazer a sua prépria pesquisa de prego de mercado, (..). A pesquisa de precos
pode ser realizada, dentre outros meios, com a consulta a trés potenciais
fornecedores ou prestadores de servi¢os e com a pesquisa dos valores de outros
contratos ou mesmo outras atas de registro de precos que tenham objetos
idénticos ou semelhantes ao que se pretenda aderir, na forma do inciso V da Lei n®

8.666/93." (Destaquei)

Diante do exposto, verifica-se que o critério adotado atende a finalidade da pesquisa de pregos do

objeto a ser contratado.
3.5. Da designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio:

Para a realizagdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre os
servidores do érgio, cujas atribuicdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a
atribuigao.

Nos autos, consta a Portaria n? 060/2020, que nomeia Pregoeiro e equipe de apoio para atuagdo em

licitagdes na modalidade pregio presencial (fl. 168).
3.6. Ca minuta de edital e seus anexos:

O artigo 40 da Lei Federal n? 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao Pregao, enumera os requisitos
minin:os obrigatérios que deverdo compor o edital do certame licitatério. Do mesmo modo, deve-se observar
as disposic¢oes da Lei Federal n? 10.520/2002, que instituiu o Pregao.

Apos a andlise da minuta de edital juntada aos autos (fls. 170/222), acompanhada de seus anexos,
verifica-se que o edital, em geral, estj de acordo com os dispositivos legais pertinentes. Todavia, os seguintes
itens que merecem esclarecimentos/i‘eparos:

l
a) Do Edital:

¢ Introdugdo da Minuta de Edital: Menciona o Decreto Municipal n? 071/2014, que se refere ao
Sistema de Registro de Prego$, ndo se aplicando ao caso, devendo, portanto, ser suprimido (fl. 170);

e Item 1.1.1: A parte final do dispositivo é mera repetigdo da parte final do item 1.1, pelo que

recomendamos a sua supresgdo. Além disso, a forma de disponibilizagao descrita no item 1.1.1 ndo
gera custos/cobranga para o eu fornecimento (fl. 170);

e Item 10.2: Sugerimos inserir§mais um item (10.2.1) e suprimir a expressao “Observagao:”;
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e Item 56.9 a0 56.11: a numeracio deste item até o item 56.11 esta inserida apds o item 57.10, estando,
portanto, numerada de form: incorreta, pelo que recomendamos a sua corregéo (fls. 183/184); Ainda,
a expressdo “cf. Anexo II, modelo “c”” constante no item 56.11 merecer ser corrigida para “cf. Anexo 1],
modelo “c””, conforme o que constanafl. 211;

e Observagdes do Item 56.9: Corrigir a redagdo para “Observagdo 03:"

o Item 57 e 57.1: a numeracgies destes itens estd incorreta, pelo que recomendamos a sua corregao
(f.184);

¢ Item 58 ao 130: a numeragao destes itens estd incorreta, pelo qu = recomendamos a sua corregao (fls.
185/196) e fazer uma revisac nas remissdes em todos os itens do Edital;

e Item 56.10: Sugerimos que, em vez de apenas remeter a observagdo do item 10.1.2 (o que ja estaria
equivocado, pois o item correto seria o 10.2), o texto contemplasse a redagdo de que eventual
impossibilidade de apresentagio de certidio negativa de recuperagao podera ser suprida pela certidao
do juizo respectivo que demonstre o acolhimento e a viabilidade do plano de recuperagao, bem como,
que a empresa esta apta econdmica e financeiramente a suportar o contrato, sem prejuizo de avaliagao
dos demais requisitos de hébilitacéo econdmico-financeira por parte da Administragdo. Sugerimos
incluir a referida redagio na forma do item 56.10.1;

e Item 60: O item é mera repetigdo do item 56.11 (fl. 184), pelo que recomendamos a sua supressao (fl.
186);

e Subitem a.1 do item 56.9: F3z referéncia aos indices contabeis com a finalidade de comprovacao de
boa situagio financeira da empresa. No entanto, ndo consta nos autos o referido memorial de calculo
confeccionado pelo Setor de {.ontabilidade do 6rgio, pelo que recomendo a juntada da justificativa de
indices contabeis (memorial cle cdlculo), nos termos do art. 31, §5° da Lei Federal n? 8.666/1993;

¢ Observagdo 05 do item 117 5: Corrigir a redagio para “Observacao 04:"

b) Anexo I - Termo de Referéncia:

e Item 3: Corrigir a redagdc do item 73 para constar “Servigos de Manutengao corretiva dos

equipamentos de Automagaoe”; (fl. 198)
c) Anexo II- Planilha de Formacgio e Pregos:

¢ (Corrigir a redagdo do item 7! para constar “Servigos de Manutengio corretiva dos equipamentos de
Automacao”; (fl. 208)

d) Anexo IV - Minuta de Contrato:

10
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o Clausula Quarta: Suprimir 2 expressio “ e da Ata de Registro de Pregos”, pois ndo se aplica
212)

e Clausula Sétima: Corrigir 3 redagio do item 12 para fazer constar “.bem como as obrigaces
constantes neste Contrato; (fl. 214)

e Clausula Sétima: Suprimir o item 7.2, pois, além de estar com sequéncia de numeracdo incorreta, a
Clausula Décima Primeira ja contempla as disposigdes sobre o acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato (fl. 215);

¢ (Clausula Décima: A redagio do item 1 esta sem ldgica, pelo que recomendamos a sua corre¢ao para
“Devera a Contratada fornecer todos os Equipamentos de Protegio Individuais (EPI’s) necessarios para
a prestagdo dos servigos contratados, exigindo o uso dos equipamentos e orientando sobre a correta
utilizagio”; (. 217)

e Clausula Décima Sétima: Ketirar, no item 1, a expressio “6rgao gerenciador da ata de registro de
pregos”; (fl. 219)

e) De nais Anexos:

0 anexo IlI, que traz os Modelos de Declaragdes, foi avaliado e encontra-se apto ao prosseguimento da

licitagdo, ndo demandando reparo.

3.7. Da divulgagio do Edital face a .ei Complementar n? 009/2016:

O artigo 35 da Lei Complementar Municipal n¢ 009/2016, que instituiu em dmbito municipal o
tratamento diferenciado a ser conferido a microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores

individuais, prevé o seguinte:

Art. 35. Nos procedimentos de licitagdo, devera ser dada a mais ampla divulgagdo aos
editais_inclusive junto as entidades de apoio e representagdo das microempresas e das

pequenas empresas para divulga¢do em seus veiculos de comunicag3o.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, os 6rgios responsaveis pela licitacao poderdo
celebrar convénios com as entidades referidas no “caput” para divulgag¢io da licitagdo

diretamente em seus meios de comunicagao.

Recomenda-se, assim, face i. determinagio legal supra exposta, que, encerrada a fase interna do
certame, a Administragio desta Casa providencie, além da costumeira publicagdo nos sitios oficiais, a
divulgagdo do edital e seus anexos juiito as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal

n? 009/2016, com a consequente cormprovagao nos autos.

11
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4. DA CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria Geral ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela contratagdo de
contrata¢do de empresa especializada no fornecimento, instalagio e manutengdo preventiva e corretiva de
equipamentos de radiodifusio em FM, para montagem da emissora de radio da Camara Municipal de
Parauapebas, com fulcro no art. 42, inciso X, da Lei n® 10.520/2002 e arts. 45, §12, inciso [, e 40, inciso VII, da
Lei n2 8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 14 de agosto de 2020.

Portarian® 135/2020

12
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DESPACHO SANEADOR AO PARECER JURIDICO N°102 /2020
PROCESSO LICITATORIO N° 9/2020-00004CMP

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento, instalagdo € manutengdo
preventiva e corretiva de equipamentos de radiodifusdo em FM, para montagem da emissora de
radio da Cadmara Municipal de Parauapebas.

a.) — Do Edital.

Introducio do edital: Fora suprimido o decreto municipal 071/2014, que se refere ao sistema
de registro de prego, ndo se aplicando ao caso.

Item 1.1.1- foi suprimido a parte final que estava repetida no item 1.1, conforme orientagéo da
parecerista. (f1.170)

Item 10.2 - Foi inserido mais um Item (10.2.1) e suprimido a expresséo observagéo:

Item 56 .9 ao 59.4- Corrigido numeragio (fls 183/186) e ainda a expressdo “cf. anexo II,
modelo C” para “cf. anexo IlI, modelo C”, conforme consta na f1.211.

Item 60 a 65.4 — foi excluido os item 60 ao 65.4. F1.186-187 - documentos complementares
repetidos com o item 56.11(numera¢do corrigida para 57.13) ficando a numeragdo correta
apartir dos itens 70.

Observagiio 05 do item 112.5: corrigida a redagdo para observagéo 04

b) anexo I termo de referéncia:
e Item 3 - Corrigido a redagéo do item 73 para constar “Servigos de Manutengio
Corretiva dos equipamentos de automagao (fl. 198).

c¢) anexo II — Planilha de formacéo de precos:
o Corrigido a redacéio do item 73 para constar “Servigos de Manutengdo Corretiva
dos equipamentos de automagao (fl. 208).

b) anexo IV Minuta do Contrato:

e Clausula quarta — Excluido a expressdo “ata de registro de precos™ (fl. 212).

¢ Clausula sétima — Corrigido a expressdo “termo de referéncia” para contrato (fl.
212),

¢ Clausula sétima: suprimido o item 7.2 (fl. 215).

e Clausula decima — Feita a correg¢do do item 1 conforme orienta¢do da parecerista.
(fl. 212).

e Clausula decima sétima — Retirado do item 1 a expressdo” orgdo gerenciador da
ata de registro de pregos” (fl. 219).

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
AV.F QD 33, LOTE ESPECIAL. BEIRA RIO Il - PARAUAPEBAS/PA — 68.515-000
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Conclusao.

Ap6s analisar minuciosamente as recomendagdes e feitas as adequagdes pertinentes, temos que
foram atendidos/justificados todos os apontamentos referentes ao Parecer juridico 102/2020
referente ao edital em epigrafe podendo ser dado seguimento ao Processo Licitatério 9/2020-
0004CMP que versa sobre Contratagfio de empresa especializada no fornecimento, instalagéo e
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de radiodifusdo em FM, para montagem
da emissora de radio da Camara Municipal de Parauapebas.

E o saneamento, salvo melhor juizo.

Parauapebas-Pa, 17 de agosto de 2020

\

Marlene R s de Sousa Ana Cleide Ofiveira de Andrade
oeira. Membro da Equipe de Apoio
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