FORTES CONCRETOS LTDA - EPP
CNPJ n. 19.485.946/0001-13
Rod PA 160 KM 51. VS Sdo Luiz KM 06, Zona Rurai do Municipio de Canad Dos
Carajas — PA

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA
Comissdo Permanente de Licitacgo

Processo Licitatorio n°® 069/2016/PMCC-CPL

Pregio Presencial N° $39/2016-SRP

A correcdo de erre material _consiatado _na_proposta
vencedora, sem _aiteracio_do valor do_item e sendo
mantido o valor global. _atende _ao _interesse da
administracdo_em_auferir_e_contratar _a_proposta_mais
vantajosa. Proibir a realizacdo de correcdes poderia
conficurar excesso de formalismo. (grifo meu)

Nesse sentido é o voto do ilustre Relator do Acorddo
337/2015-TCU-Plendrio:

FORTES CONCRETOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 19.485.946/0001-13, com sede na Rod
PA 160 KM 51, VS Sio Luiz KM 06, Zona Rural do Municipio de Canad Dos
Carajas - PA, neste ato representada por seu socio administrador Sr. Sr. DANILO
VELOSO SOARES, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n. 213.961.728-23
e/ou Sra. HELENA VELOSO SOARES., brasileira, inscrita no CPF sob o n.
358.341.531-00, vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de sua desclassificacdo no presente certame e quanto a habilitagdo da
empresa Karajas Mineracio, Construgdo e Servigos Ltda — EPP o gue se faz nos
termos a seguir alinhavados:
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Carajas — PA

DOS FATOS
Da Desclassificacdo da Recorrente

Em 13 de maio de 2016 a Recorrente compareceu a
chamamento publico em sessdo de recepcionamento e apreciagdo de documentos

relativos ao certame alhures descrito.

Quando da analise da proposta da Recorrente esta CPL a
declarou como desclassificada pelo fato de M? ao invés de M°.

No momento da sessio a Recorrente RECONHECEU o
erro e o declarou como sendo ERRO MERAMENTE FORMAL solicitando
que a CPL promovesse a corregdo conforme autorizado em Edital.

Ocorre que esta Comissio ndo atendeu ao pleito da
Recorrente mantendo sua desclassificagfio, sendo esta a indignagdo da mesma.

Da Habilitacao da Empresa Karajis Mineracdo, Construgio e Servicos Ltda
- EPP

Quanto & habilitagdo da empresa Karajds Mineragdo,
Construcdo e Servigos Ltda — EPP neste Certame atacaremos neste momento 0s
seguintes pontos:

01 — Certiddo Simplificada:

02 — Licenga Gperacional;

03 — Documento de regularidade de extragdo mineral.
conforme Lei n® 6.567/1978.

DO MERITO
Da Desclassifica¢io da Recorrente

Agindo da forma acima descrita a Comissao Permanente de
Licitagfio prejudicou de sobremaneira os seguintes:

01 — A Recorrente;

02 — A competi¢do e concorréncia;
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03 — O devido processo legal e a impossibilidade de excesso
de formalismos em processos licitatorios.

Realmente ndo se nega que na proposta da Recorrente
. ~ . . gl
verificou-se erro meramente formal ao constar como unidade de medida M".

Ocorre, porém, que todos os demais itens da proposta foram
considerados como validos, em especial: Quantidades, Descricdes dos Itens,
Valores unitarios, Valores Totais de Itens e Valor Global da Proposta.

A correcio pleiteada pela Recorrente em sessdo de
julgamento ndo modificaria em nadz a esséncia de sua proposta.

Tal correcdo inclusive é prevista no Edital do presente
certame, vejamos:

32. Em nenhuma hipétese poderé ser alterado o contetdo da
proposta apresentadas, seja com relagdo a preco, pagamento,
prazo ou qualquer condi¢do que importe modificagdo dos
termos originais, ressalvadas apenas aguelas destinadas a
sanar evidenies erros materiais, alteragdes essas que serdo
avaliadas pela(o) Pregoeira(o). (grifo meu)

E patente que mesmo que se a Recorrente visasse alguma
vantagem indevida em relagdo as demais Licitantes pelo fato de constar unidade
de medida diversa da estipulada no edital aquela ndo lograria éxito em sua
pretensao.

Por fato muito simples: A Recorrente jamais conseguiria
cubar, fornecer, cotar e cobrar por outro meio sendo o0 M’ (metro cubico).

Necessario se faz um breve relato acerca da diferenciag@o
entre M? ¢ M sendo que para tanio nos socorreremos ao Diciondrio Aurélio que
nos traz as seguintes definigdes:

Significado de Metro

1 Unidade de medida de comprimento do Sistema
Internacional (simbolo: m) igual ao comprimento do trajeto
percorrido no vacuo pela luz durante uma duragao de 1/299
792 438 de segundo.

2 Instrumento de medicdo com o comprimento dessa
unidade.

3 Medida do verso.
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4 Ritmo de uma composiciio poética.

5 Grupo de silabas com dois tempos fortes, de intensidade
desigual.

6 P¢é datilo ou espondeu no verso hexametro dactilico.

7 metro cibico: unidade de medida de volume do
Sistema Internacional (simbolo: m3). que corresponde ao
volume de um cubo com 1 metro de aresta.

8 metro quadrado: unidade de medida de superficie do
Sistema Internacional (simbolo: m2), que corresponde a
area de um quadrado com 1 metro de lado.

. 2 .
Assim temos com clareza solar que em M~ temos a medidas
v g 5 3 . ..
unica e exclusivamente de superficies ¢ em M’ temos as medidas unica ¢
exclusivamente de volumes.

Ademais, mesmo que a Recorrente tentasse medir e entregar
em M?, o que jamais se faria, i6gico seria que o departamento responsavel pelo
recebimento dos produtos ndo aceitaria tal medida, sendo assim cristalino que
sempre seria frustrada qualquer tentativa de burla por parte da Recorrente.

E de se ressaltar que no ato da Sessdo a Recorrente fez
constar em ata especifica o reconhecimento do erro formal e sua respectiva
declaragdo de corregdo para M’ (metros clibicos)

Nossa Jurisprudéncia Dominante é pacifica no sentido de
que em processos licitatorios deve ser coibido o excesso de formalismo no
sentido de se vedar corregdes de erros materiais os quais ndo modificam os
valores globais, vejamos nos excertos de Julgado recente do Tribunal de Contas
da Uniao:

Nuamero interno do decumento:
AC-997-14/16-P
Numero do Acordio:
997
Ano do Acordio:
2016
Colegiado:
Plenéric
Processo:
000.754/2016-1
Tipo do processo:
REPRESENTACAOC (REPR)
interessado:
3. Interessado: Nct Informatica Ltda. (03.017.428/0001-35).
Entidade:
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Ministério Pablico do Trabalho
Relator:
BENJAMIN ZYMLER
Representante do Ministério Piblico:
nao atuou.
Unidade téenica:
Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).
Representante Legal:
Fernando Acunha (OAB/DF 21.184) e Tarley Max da Silva
(19.960/0AB-DF)
Assunto:
Representagdo de empresa acerca de irregularidades em pregdo realizado
pela Procuradoria Geral do Trabalho com vistas a contratacdo de solu¢do
de comunicacdo de dados local sem fio.
Sumario:
REPRESENTACAO. FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE
COMUNICACAO DE DADOS SEM FIO. PREGAO. PROPOSTA
VENCEDORA EM SUPOSTO DESACORDO COM O DISPOSTO NO
EDITAL. CONHECIMENTO. ERRO MATERIAL. SANEAMENTO
DA FALHA SEM ALTERACAQ DO VALOR. IMPROCEDENCIA.
Acdrdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéo,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessiio do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento
Interno deste Tribunal. para, no mérito, considera-la improcedente:
9.2. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério Publico do Trabalho e ao
representante;
9.3. arquivar o presente processo.
Quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin
Zymler (Relator), José Miuicio Monteiro e Ana  Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho ¢
Weder de Oliveira.

Andalise

Quanto & afirmagdo de haver deliberagdo da vencedora em fornecer
equipamento com especificagdes divergentes e de caracleristicas
inferiores ao das exigidas em edital. a representante argumenta que foda
a documentagdo apresentada pela vencedora faz referéncia ao modelo
1702i. Em seu fundamento, recorre a planilha que contém as relagdes
entre cada item da especificagéo do Termo de Referéncia (peca 5, p. 11-
35) com a documentagdo probatdria dos produtos fornecidos.

Apresenta o item 6,2 {(pega 3, p. 113) que faz a descrigdo dos padrdes
IEEE para rede sem fio do equipamento de ponto de acesso (access
point) ¢ o relaciona com o documento correlato ao produto ofertado. O
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documento citado, de nimero 11 (pega 3, p. 119), refere-se a familia de
modelos 1700, com indicagdo do sitio da fabricante.

De fato, ha intimeras referéncias ao documento 11 nos subitens do item 6
da planilha, que tratam do equipamento em questdo — ponto de acesso,
item 4 do objeto. Entretanto, o item 6,3, que se refere aos certificados de
homologagao da ANATEL, exigidos em relagdo a esse produto, aponia o
documento de numero 4 (peca 5, p. 119), que, por sua vez, fraz a
descricao “Certificado de Homologagcdo ANATEL Cisco Wireless AP
2700". Logo, a certificagdo da Anatel é referente a familia do modelo
correlo.

Conquanto seja, na proposta original, a tunica referéncia ao modelo
correto, tal fato, por si s6, ndo permite concluir que houve agdo
deliberada da licitante vencedora de fornecer equipamento inferior.
Ainda que pudesse ter havido tal intengdo, os mecanismos de
transparéncia permitiram o controle realizado pela via social e a
elucidagdo das impropriedades, Hd ainda que se ponderar que os
controles realizados pela propria jurisdicionada em etapas posteriores
se miostraram suficientes para o saneamento dos autos.

Embora a representante alegue que os documentos relativos ao modelo
Cisco 2702i ndo se encontram no processo, constatou-se, em
documentagdo anexada pela propria representante (pega 5, p. 223-248),
sob o titulo “Proposta Original Retificada (DAMOVO)" e numeragao
processual as fls. 412-426, que tais documentos foram juntados ao
processo administrativo. De mesno modo, pode ser obtida pelo sitio da
Jurisdicionada em link sob o titulo “Proposta Damovo Retificada’, ou
diretamente pelo link
hitp://mpt.gov.br/portaliransparencia/downlead.php?tabela=LI&
IDDOCUMENTO=65038.

Ao que se indica tanto na proposta original, com referéncia ao modelo
1702i, como na proposta retificada, o conteido da documentagdo é
equivalente, havendo como unica diferenga as referéncias aos modelos,
como visto nos itens 18 e 19 acima. Toda a informagdo solicitada,
referente a cada item do objeto, fora fornecida, havendo divergéncia em
relagdo a apenas um dos quinze itens. Portanto, confirma-se que o
procedimento realizado foi o de corrigir a documentagdo, ndo a juntada
de novos documentos, procedimento vedado pelo art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e contrdario aos julgados desta Corte, citados pela
represeniante.

Cabe esclarecer que a situag@o analisada no Acdrddo 2.079/2012-
Primeira Cdmara refere-se a andlise de documentagdo composta por
planilha apresentada com a auséncia de itens, motivo pelo qual a
licitante foi desclassificada e ndo obteve o beneficio de nova
apresentagdo, em consondncia com a conclusdo do Acorddo de que
“abertura de nova oporiunidade para encaminhar tempestivamente a
proposta com todas as informacdes exigidas, situagdo que deve ser
veementemente combatida, ¢ que, nesse caso, configuraria a quebra da
isonomia”.
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De mesmo modo, a previséo contida nos itens 11.3 e 11.3.1 do edital ndo
afronta a referida riorma. A _correciio de erro material constatado na
proposta vencedora, sem aiteracdo do valor do item e sendo mantido o
valor _global, atende ao_interesse _da administracdo em auferir e
contratar a proposta smais vaintajosa. Proibir a realizacdo de correcdes
poderia configurar excesso de formalismo. (grifo meu)

Nesse sentido é o voto do ilustre Relator do Acdrddo 357/2015-TCU-
Plendrio:

Voto:

Cuidam os autos de representagdo a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no ambito do Pregdo Eletronico 63/2015, conduzido pela
Procuradoria Geral do Trabalho, que tem por objeto o registro de pregos
para a contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de solugdo
de comunicac¢do de dados local sem fio (Wireless LAN - WLAN) para o
Ministério Publico do Trabalho, incluindo equipamentos, licengas,
treinamento e suporte técnico por 36 meses.

2. O certame, cujo objeto é composto de quinze itens, teve seu valor final
negociado em R$ 8.107.229,17 e resultou no Contrato 68/2015.

1.1

11. Um segundo aspecto em que pode se observar a situagdo ¢ quando a
proposta do licitante apresenta equivoco sem que se vislumbre inten¢éio
deliberada em fornecer eguipamento diverso do licitado. Em gerai, essa
situacdo acontece quando had divergéncia entre os documentos
apresentados pelo licitante (v.g. proposta faz meng¢@o a um equipamento
e o atestado técnico ou descritivo do equipamento faz mengio a outro).
12. Nesses casos, em que ha dividas acerca de qual € o equipamento
efetivamente ofertado. entende-se aplicdvel a realizagdo de diligéncia
para o esclarecimenio da matéria, nos termos do art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993. Assim, atende-se o interesse da administracdo em obter a
proposta mais vantajosa sem a violagdo dos principios béasicos que regem
as licitagdes publicas.

11

Diante dessa situacdo, com o objetivo de auferir a proposta mais
vantajosa, ainda que a diferenca para a segunda colocada seja irrisoria,
como a de RS 1,48, e em atendimento ao principio do formalismo
moderado, que no caso foi previsto em clausula editalicia como
procedimento obrigatério, € dever do pregoeiro proceder no intuito do
seu saneamento, oportunizando @ licitante que efetivamente esclare¢a a
divida acerca do produto realmente ofertado, ainda que em sede de
recurso, como sugeriu a equipe técnica em sua andlise e efetivamente
procedeu-se.” (grifou-se)

15. Em sendo assim, por ndo visiumbrar que a contratada tenha agido de
ma-fé, entendo que foi licita a conduta adotada pela equipe técnica do
pregdo, de forma que a presente representacdo deve ser considerada
improcedente.

16. Diante do exposto, acollio o parecer da unidade técnica. cujos
fundamentos incorporo como razdes de decidir, ¢ voto por que o
Tribunal adote o0 acorddo que ora submeto a deliberagio deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27
de abril de 2016.

BENJAMIN ZYMLER

Relator

Data da sessio:

Ata:

27/04/2016

14/2016

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 013.754/2015-7

Natureza: Representagéo

Orgio: Fundagdo Nacional de Saude

Representacd@o legal: Luiz Carlos Marques de Aguiar (041.058.398-70),
representando Stefanini Consultoria ¢ Assessoria em Informatica S/A

(pega 13), com substabelecimento para Luciano Leonardo Tenorio Leoi
{603.201.411-87) (pega 5)

SUMARIO: REPRESENTACAO. FALHAS EM
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CONFIRMACAO DOS
PRESSUPOSTOS. ADOCACQ DE CAUTELAR. OITIVAS.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. NAO OPORTUNIZACAO AO
LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS
MATERIAIS IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL.

RELATORIO
()

34. Conforme o Acorddo 834/2015-Plenério, a jurisprudéncia do TCU,
no tocante ao art. 43, § 3%, da Lei 3.666/1993, assim como o disposto nos
arts. 24 e 29-A, caput ¢ § 2° da Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG
2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade de
aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes
em suas respectivas planilhas de custo e de formac@o de pregos, que ndo
prejudiquem o teor das ofertas, em homenagem ao principio da
razoabilidade e quando isso n@o se mostre danoso aos demais principios
exigiveis na atuagdo da Administragio Publica.

35. Sobre o assunio, 0 Voto do Acorddo 4.621/2009-2C ¢ esciarecedor,
inclusive, contendo exempio aplicdvel a situagdo analisada, em que se
avaliou o aproveitamenio de proposta com erro de preenchimento de
planilha, cuja corre¢do ndo acarretou aumento do valor ofertado, uma vez
que coberta por diminuigao na margem de lucro da empresa.
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‘Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administrag@o consiaia que hd evidente equivoco em um ou mais dos
itens indicados pelas licitantes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagdes publicas -
pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

(.-)

36. No mesmo sentido, o Acdrddo 2.371/2009-Plenario determinou a
certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissoes no
preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos como critério
de desclassificagdo de licitantes, por contrariar o art. 3° da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 2.104/2004,
1.791/2006 ¢ 1.179/2008, todos Plenario, e Acorddo 4.621/2009-2°
Camara).

37. No Relatdrio gue acompanha a Decisdo 577/2001-Plendrio, delineia-
se a hipotese fatica similar a ora apresentada. em que, constatado o erro,
a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando com os custos necessarios para
manter sua proposta global.

‘Evidentemente espera-se ndo haver diferengas entre a informagdo posta
na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver?
S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

1) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o dnus do seu
erro (que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado
for maior que o exigido, ou em uma redugio da margem de lucro
inicialmente esperada, na situagdo inversa); ou

2%) desclassifica-se a proposta sumariamente, 0 que ndo deixa de ser uma
medida drastica, se considerarmos que a licitagdo ndo ¢ um fim em si
mesma, mas meic para a Administra¢@io selecionar a oferta que lhe for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuacdo estabelecidos pelo
legislador.’

38. Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O
ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E GBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA.
(TJIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELL Data de
Julgamento: 18/11/1999, 3* Turma Civel, Data de Publicag¢do: DJU
09/02/2000 Péag.: 17)

39. Assim, embora esteja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que ndo atendam as especificagdes contidas no ato
convocatorio da licitagio devem ser desclassificadas, fato € que o
rigorismo excessivo na apreciagiio das propostas vem sendo mitigado,
com fulcro em outros principios. tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade, da economicidade ¢ da supremacia do interesse publico.
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CONCLUSAOC

09. A andlise das manifestagdes apresentadas em sede de oitiva
demonstrou que as alegaces da representante, relativas a indevida
desclassificacio de sua preoposta de pregos, sdo procedentes, uma vez que
ndo lhe foi concedida a oportunidade de regularizar erros de planilha
sandveis e irrelevantes, sem impacto no valor global da contratagdo. A
conduta nfo se coaduna a jurisprudéncia do TCU, no tocante ao art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993, assim como o disposto nos arts. 24 e 29-A, caput ¢
§ 2° da Instrucdo Normativa-SLTI/MPOG 2/2008 (itens 8-41 desta
instrucéo).

100. A circunstancia requer que se assinale prazo para que a Fundag¢do
adote as providéncias necessarias para anular o ato de desclassificacio da
proposta da representante, bem como todos os atos subsequentes.
retomando o processo licitatério no momento imediatamente anterior ao
referido ato, em razdo de aplicagdo de formalismo exagerado e do ndo
atendimento do interesse publico no critério de julgamento (item 41 desta
instrugao).

)

ACORDAO N° 2637/2015 - TCU - Plenario

. Processo n° TC 013.754/2015-7.

. Grupo I - Classe de Assunto: VII - Representagéo.

. Interessados/Responséveis: ndo ha.

. Orgdo: Fundacio Nacional de Satde.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas (Selog).

8. Representagao legal:

8.1. Luiz Carlos Marques de Aguiar (041.058.398-70), representando
Stefanini Consultoria e Assesseria em Informatica S/A, com

substabelecimento para Luciano Leonardo Tenorio Leoi (603.201.411-
87).

~ N e LD b

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéo a respeito de
possiveis irregularidades relacionadas ao pregdo eletronico 2/2015 da
Fundacdo Nacional de Satde, cujo objeto ¢ a contratagdo de central de
servigos (service desk) para a manutengdo de equipamentos, atendimento
e suporte técnico remoto e presencial as solicitagdes dos usudrios
referentes aos ativos de tecnologia da informagdo,

ACORDAM os Ministres do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessio do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da representagdo, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113. § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c arts.
235, caput, e 237, inciso VII e paragrafo Gnico, do Regimento Interno do
TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢gdo Federal de 1988, c/c
art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para
que a Fundag@io Nacional de Saude adote as providéncias necessdrias a
anulagdo do ato de desclassificagdo da proposta da empresa Stefanini
Consultoria e Assessoria em Informatica S/A, bem como dos atos
subsequentes, facultando a retomada do processo licitatorio no momento
de andlise da referida proposta, em razdo de aplicagdo de formalismo
exagerado e do ndo atendimento do interesse publico no critério de
julgamento, contrariando o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ os arts. 24 ¢
29-A, caput e § 2° da IN-SLTI/MPOG 2/2008, bem como a
jurisprudéncia do TCU (Acorddos 834/2015, 2.371/2009, 1.179/2008,
1.791/2006 e 2.104/2004, todos Plendrio, e Acorddo 4.621/2009, da 2°
Camara), informando a esta Corte, no mesmo prazo, as medidas
adotadas;

9.3. com base no art. 7° da Resolu¢io-TCU 259/2014, dar ciéncia a
Fundagéio Nacional de Saude sobre as seguintes impropriedades, relativas
ao pregio eletrénico 2/2015, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas & prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.3.1. realizacdio de pesquisas de precos com utilizacdo de orgamento
manifestamente superior a prética de mercado (cerca de 40% superior ao
segundo orgamento de maior valor), o que contraria o art. 2°, § 6°, da IN-
SLTI/MPOG 5/2014 e o posicionamento do TCU representado no
Acordac 2.943/2013, do Plendrio;

9.3.2. realizacio de pesquisa de pregos com amplitude insuficiente,
restrita ao possivel envio de dois e-mails a oito empresas do ramo, tendo-
se obtido apenas trés orgamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do
servico ser vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizagdo de pregos
de contratagdes similares na Administragiio Publica e a informagdes de
outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados,
afrontando o art. 26, pardgrafo Ginico, incisos II e III, e o art. 43, inciso
IV. da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU. a exemplo dos
Acordaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario:

9.3.3. ndo realizacio, por meio do sistema, de negociagdo com a licitante
vencedora a fim de obter melhor proposta, em afronta ao art. 24, §§ 8e
9°, do Decreto 5.450/2005, ¢ & jurisprudéncia do TCU, conforme
Acdrdios 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plenario;

9.3.4. aplicacéio da Convengdo Coletiva de Trabalho pactuada entre o
Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados, Servigos de
Informatica e Similares do Estado do Ceara (SINDPD-CE) e o Sindicato
das Empresas de Asseio ¢ Conservagio do Estado do Ceara (SEAC-CE),
quando da avaliagiio da proposta da Stefanini Consultoria e Assessoria
em Informatica S.A., muito embora a empresa, devido a sua atividade
econdmica preponderante, ndo se vincular a esse Gltimo sindicato, mas
ao Sindicato das Empresas de Informdtica, Telecomunicagdes e

Pagina 11 de 21




FORTES CONCRETQOS LTDA - EPP
CNPJ n. 19.485.946/0001-13
Rod PA 160 KM 51, VS Sao Luiz KM 06, Zona Rural do Municipio de Canad Dos
Carajas - PA

Automagciio do Ceard (SEITAC), conforme as regras estabelecidas nos
artigos 511, 570 ¢ seguintes do Decreto-Lei  5.452/1943 (Consolidagao
das Leis do Trabalho}, o que infringiu o principio da legalidade, nos
termos do art. 3°, caput. da Lei §.666/1993;

9.4, comunicar o inteiro teor desta deliberacdo a unidade jurisdicionada e
a representante:;

9.5. arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V. do
Regimento Interno do TCU, sem prejuizo que a unidade instrutiva
monitore a deliberacdo.

10. Ata n°® 42/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/10/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet:
AC-2637-42/15-P.

13. Especificacio do querum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro,
Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)

AROLDO CEDRAZ (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS

Presidente  Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

A desclassificagiic da Recorrente se apresenta, além de ato
proveniente de excesso de formalismo, extremamente prejudicial o Certame em
questao.

Alega-se tal fato por conta da Recorrente ser detentora do
menor prego ofertado, apos e desclassificagiio da empresa GeoTerra Servigos ¢
Mineracdo a qual era a Unica empresa com prege de proposta inferior a
Recorrente.

Extirpar a Recorrente do processo licitatdrio no qual a
mesma passou a ser a detentora do menor prego € ato extremamente prejudicial
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ao processo administrativo, sobretudo no que tange a concorréncia ¢ obtengdo
pelo Poder Publico da proposta mais vantajosa.

E DE SE RESSALTAR SEMPRE OQUE A
RECORRENTE RECONHECEU O ERRC FORMAL CONSTANTE EM
SUA PROPOSTA EM SESSAO ESPECIFICA E SE PROPOS A CORRIGI-
LO SEM ALTERAR OS DEMAIS ATOS: DESCRICAO, QUANTIDADE,
VALOR UNITARIO, VALOR TOTAL DO ITEM E VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA.

Assim sendo. restando devidamente comprovado que o ato
da Recorrente ter constado em sua proposta & unidade de medida M? se configura
meramente como erro formal (passivel de correcdo pelo Edital), ndo produz
nenhum tipo de vantagem indevida & mesma frente as demais Licitantes e que tal
correcdio ndo modifica a esséncia da proposta da Recorrente € que pede que a
decisdo de desclassificacio da proposta da empresa FORTES CONCRETOS
LTDA — EPP seja revista por esta Comissdo Permanente de Licitacdo
retomando-se assim a colheita das ofertas verbais por parte da Recorrente.

Da Habilitacio da Empresa Karajas Minerac¢io, Constru¢do e Servicos Ltda
- EPP

Da Certidao Simplificada

Ha patente discrepancia entre a ltima alteragdio contratual
da empresa e sua Certiddo Simplificada, o que macula tal documento.

No Contrato Social constam como Socios Administradores
02 (dois) sécios administradores. Anderson Werneck Borba Soares E Cassia
Cristina Borba Soares.

Ja na Certiddo Simplificada acostada ao presente Certame
consta APENAS o socio Anderson Werneck Borba Soares como Administrador
razdo pela qual deve ser desconsiderada a Certiddo Simplificada por nao exprimir
a real verdade da situagdo da empresa.

A Certiddo Simplificada ao ser exigida em processos
licitatérios possui o objetivo de comprovar de forma inequivoca a real e
atualizada situacdo de empresas.

Para os casos da Certidio Simplificada néo refletir a real

situagio da empresa ndo hd que se considerar vélidos os argumentos €
documentos da empresa licitante.
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Em consulta no sitio da Receita Federal da data de 13 de
maio de 2016 constata-se a seguinte situagio cadastral:

1052018 Comproviala de IrstriAo o do Shagio Cacuns

Comprovante de inscrig&o e de Situagio Cadastral

Contribuinte,

Confira o5 dados de ldentificagdo da Pessca Juridica @, se houver qualquer divergéncia, providencie junto
RFB a sua atualizacfio cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG D% WSCAIAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE ONAGE sRFTURA
e et SITUACAD CADASTRAL Zmozutt

NOME EMPRESARIAL
KARAJAS MINERACAO, CONSTRUCAOD & SERVICOS LTDA - EFP

10 00 ESTAEELECRMENTO (NOVIE DE FANTASIAL
PEDREIRA KARAJAS

COOWGOE CA ATMOADE ECONOMICA PRINCIPAL
08.10-0-09 - Extragio ¢ britamonio de pedras @ cutros meterlals para const E& o @ beneficiamento aszociado

CHOIGS E DESCRAAD DAS ATVIDADES ECCNIMITAS SECUNDAIAS.
09.90-4-03 - Atividados de apaio & extragio ds minarnis ndo-matilicos

23.91-5-01 - Britamento de pedres, oxcato sasoclado & extraglo

08.10-0-06 - Extragdo da arvla, iho ou padregulho a beaeliciamento assoclade
08.10-0-08 - Extragho do salbro ¢ benaficlaments associado

08.90-4-02 - Athvidades de apolo & extraghe do Tinanrals metdlicos ndo-ferrcsos
44,20-4-00 - Construgho de edificles

42,11-1-01 - Construglo de rodovias e ferrovina

42.11-1-02 - Pintura para sinallzagle em piste., radoviisias o aercportos

42.13.8-00 - Obras de urbanizagio « ruas, pncas o calgedas

43.11-3-01 - Demoligho da edificios & outras zatruturas

43.11-8-02 - Proparagio da cantelro & limpez: de terrsno

43,12-6-00 - Perfuragdos o sondagens

43,13-4-00 - Obras do terrzplenagem

43.18-3-00 - Servizos de prepamcho do termeno nle eopecificados snterormante
43.91-5-00 - Obras de fundagdes

43.99-1-05 - Pecfuraglio ¢ consirugie do pages de dgus

43.59-1-59 - Servigos especizlizados para censtrucs nbo espacificades antariormente
42.99-5-01 - Construgio de Instalagbas esportivac & recrostives

42,99-5-89 - Outras obres de engenhara civil ndo ificadas antert

47.44-0-04 - Comdrclo jiata de cal, arela, poda briteds, tijolos e talhas

CEDIGO E DESCRIGA0 DANATURELA JJHDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARLA LIMITADA
l Cvete | [Comisaeao
i |

CEP [wu:v.-,xsmre | [ G 1
lss.sa?-ooo ZONA RURAL i CANM COS CARAJAS 1 PA H
_— T

OGRADOURG
EST VS 03 LOTE 01 KM 03 g

ENDEREGO ELETRONICO I TELEF OWE ]
mol iso@hotrnail.com {84 3551744 / (84) 9123-4850
|mr:;wmnﬁsﬁm9ﬂm’nj 1
Rl ]
CADASTRAL 1 [DATADASTUAGAG CACASTRAL ]
ATIVA | 122082011
WMOTIO DE ST CADASTRAL !
J
Fw&om ] [CRACA U IS ES oA ]
foasniits) il 1

Aprovado pela Ingtrugéo Nonmativa RFB r~ 1 470, de 30 de maio ¢a 2014.

Emitidn na iz 1UARITOMR dc 474008 {Aara a hera na Braefhal Pamna 112
hetpeiweww recoitn tarenda. gov S Passcadurid s UNPUCprem Crpjreva_Com provonts sag 1M
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13052016 Comprovante 22 lnscriglo e de Sitvacdo Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIORNAL DA PESS0OA JURIDICA

RUVERD DEWSCRITAD CONPROVANTE DE INSCRICADEDE | DA creerum !
By SITUAGAO CADASTRAL 22/06/2011

NOME EMPRESARIAL
| KARAJAS MINERACAO, CONSTRUCAO & SERVICOS LTDA - EPP

[CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.44-D-95 - Comérclo varojista de materizis de construglo em georal

77.31-4-00 - Aluguel de méquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de miquinas e equipamentcs pare construgio com oparador, excato andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras méquinas ¢ equipamentos comsrcials & industriais ndo especificados anteriormente,
sem operador

77.239-0-01 - Aluguel de maquinas e eguipamentos para extragio de minérios & petréleo, sem cperador

CODIGO & DESCRIGAG DANATUREZA JURIDICA

206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO HUMERD COMPLEMENTO

EST VS 03 LOTE 01 KM 03 1 | SN

cer l EARRODISTRITO [uonicFo 1 TOF
£3.557-000 ZO0NA RURAL | CAMAA DOS CARAJAS _] PA

Imc"o ELETRONICO ! l TELEFONE

|

molasparaiss@hotmall.com | 1{04) 3356-1744 / (84) 9123-4580 |

Eﬂ;ﬁ:&oa\mﬂ HESPONSAVEL (EFR) |

A ASTRAL | DATA DA SITUAGAD CADASTRAL

ij'l-'ul:& = | izzros.rzan ]

MGTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL J

STU ESPECWAL J Eﬁfamm ESPECIAL J

Aprovado pela Instrugdo Normativa RF8 n® 1.47C, de 30 de maio de 2014.

Emitido no dia 13/05/2016 &s 17:19:06 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/12

[k Praperar Pdgina
para impressio

Vo

A RFB agradece a sua visita, Pama informagdes sobre politica de privacidade e uso, gligue agui.
Atualize sua pagina

et lharanws Pecsita fazanda oov.briPessoalurdca/CNPYisireva Criyrova_Comprovemo.ssp a3
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13052016 Consutta Cundn de Sdeics e Administradores - OSA
Consuita Quadro de Séclos @ Admi d -0Q8A

CNPJ: 12645 72000100
HOME mmh‘i;ﬂﬂEm CONSTRUCAD & SERVICOS

L
CAPITAL SOCIAL: R§ 4.000.000,00 (Quatro mulhdes dn reals)

O Quadro da Sdclos GWW\SM Nacionad ca Peesoa Jurtdics (CNPJ) & o seguinta:

NemalHome ANDERSON WERNECK BOR3A SOARES i
Qualificacio: ‘ 48-S6cio-Admirvstrader \ |
r 5
| Nome/Nome Em : CASSIA CRISTINA BORBA SOARES |
i Oualificacio: minagtrador
Para info & ! ap pegka no GSA, acesasr o E-CAC com certificado digied ou 2 uma nidads da RFB.
Eritido no dlla 13062018 &s 17:23 (datx © hors ca Branila) x
TTi, Prepecw Pagra
Sl pombrorencds
Lo rocetn aon o P AdcaC P lenp e aiSnpireva_gla.esn 1"
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Assim sendo pede que a Certiddo Simplificada da empresa
Karajas Mineracdo, Construg@o ¢ Servigos Ltda — EPP seja desconsiderada no
presente Processo Licitatério por nfo corresponder 4 situa¢do da mesma e, por
via de consequéncia, seja a empresa inabilitada por inobservancia ao Item 59.1.
¢

Da Liceng¢a Operacional;

Quanto a Licenca Operacional da empresa Karajas
Mineracdo, Construgdo e Services Litda — EPP contestamos a mesma pelos
seguintes fatos.

A empresa acostou aos autos Licenga vencida em 07 de
janeiro de 2016.

Juntou comprovante de requerimento de Renovagdo de
Licenca datada de 20 de agosto de 2015.

Promoveu a juntada também de Ordem de Servigo n. 01 de
13 de julho de 2015 na qual invoca o Art. 18 de tal documento alegando que
requereu renovagdo deniro do prazo de anterioridade de 120 (cento e vinte) dias
do vencimento.

Art. 18. Ficara a Licenga Ambiental automaticarnente
prorrogada quando requerida a sua renovagao com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da
expiragdo de seu prazo de validade, até a manifestacdo
definitiva do setor de Licenciamento, nos ermos do art. 14, §
4 , da Lei Complementar n 140, de 2011, e art. 9 do Decreto
Estadual n 1.120. de 8 de julho da 2008.

Porém nfio comprova cumpriniento ao Pardgrafo Unico de
tal artigo no que tange & manutenciic das mesmas condic@es verificadas em 07
de janeiro de 2014 e cumprimento das condicionantes vinculadas a Licenca.

Parigrafo Gnico. Durante a prorrogacdo automdtica as
condicionantes devem continuar sendo cumpridas, dentro
dos prazos estabelecidos na licenga de que trata o capui.

As condi¢des estiputladas na Licenca Operacional sdo claras
em tais documentos.

Deveria a Recorrida em pretendendo fazer uso do beneficio

do Art. 18 e seu Pardgrafo Unico da Ordsm de Servico n. 01 de 13 de julho de
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2015 ter comprovado que permanecia com todas suas condicionantes em
cumprimento, 0 que ndo o fez.

Neste Momento ndo se pode aceitar referida comprovagdo
por parte da Recorrida, em atendimento ao 17.1. do Edital.

17. A licitante que deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos no envelope Documenta¢do, ou os
apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital ou
com irregularidades, seré inabilitada mediante critérios da
pregoeira, sem prejuizo de ser-lhe aplicada, no que couber, a
penalidade prevista nos itens 112 e 113 deste Edital e demais
cominagdes legais.

17.1 Nao sera admitida complementacio de documentos
posteriormente i sessfio. (grifo meu)

Nem mesmo por meio de diligénecias se podera
complementar tais informacgdes sob pena de infringir ao devido processo legal
licitatorio.

A ndo verificagdo ¢ patente, mesmo que por analise
superficial neste momento, haja vistas que o representante legal da empresa ¢ o
responsavel técnico da mesma NAG s@o mais os mesmos de quando da emissio
da Licen¢a Vencida, razdo pela qual wambém se pede a inabilitagdo por tal
documento.

Tal assertiva € facilmente corroborada por meio do Contrato
Social da Recorrida o qual prova a alteracio societdria (responsavel da empresa
junto a SEMAS) ¢ o Termo de Requerimento de Renovagdo de Licenga
Operacional no qual consta Responsavel Técnico diferente do profissional que
assina a Liceng¢a Vencida.

_ Com isso também deve ser desconsiderada a Licenca
Operacional do Meio Ambiente ¢ devida justificativa apresentada pela empresa
Karajas Mineragdo, Construgdo e Servigos Lida — EPP e, por via de
consequéncia, a inabititando do presente processe licitatorio.

Do Documento de regularidade de exiracio mineral, conforme Lei n°
6.567/1978

Neste ponto novamente se invoca o 17.1. do Edital:
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17. A licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no envelope Documentagdo, ou os apresentar em
desacordo com o estabelecido neste Edital ou com
irregularidades, serd inabilitada mediante critérios da pregoeira,
sem prejuizo de ser-lhe aplicada, no que couber, a penalidade
prevista nos itens 112 e 113 deste Edital e demais cominacdes
legais.

17.1 Nio seri admitida complementacio de documentos
posteriormente a sessio. (grifo meu)

Se a recorrida ndo promoveu comprovagdo no ato da sessao
de que a Autorizagdo do DNPM ¢ vinculada a seu nome, apenas provando que a
mesma encontra-se em nome de empresa diferente, ndo mais ¢ 0 momento de se
promover tal prova sob pena de infringéncia legal ao se aceitar 1ial
complementagdo posterior de documento.

No que tange & licenga emitida pelo DNPM n2o ha que se
aceitar a mesma por esta Comissao uma vez que ndo preenche os requisitos pelos
seguintes fatos:

A autorizagdo emitida pelo DNPM € na pessoa de Gilson
Geraldo de Carvalho enquanto o Conirato de Arrendamento de Area ¢ firmado
pela empresa Karajas Mineragio, Construgio ¢ Servigos Ltda — EPP com terceira
pessoa, qual seja, Cesar Andrade Moreira.

A area constante do Contrato datado de 02 de maio de 2016
ndo ¢ especificada de forma segura no Contrato como sendo a mesma que consta
na Autorizacdo DNPM.

Nio se verifica no Conirato de Arrendamento apresentado
pela Recorrida nenhum tipo de descrig@o de localizagdo exata da area por meio
da qual se possa assegurar que tal contrato se refere @ mesma area constante na
Autorizacdo do DNPM.

E impossive! vincular o Contrato de Arrendamento
apresentado pela Recorrida com a érea delimitada no poligono constantes na
autoriza¢@o dada pelo DNPM.

N#o consia no Contrato qualquer mengdo a outorga de
direitos mineréarios, somente superficials.

E patente que direitos minerdrios e direitos superficiais sdo
institutos completamente desvinenlados cs quais devem ser objetos de discussoes
em apartadas.

pagina 19 de 21




FORTES CONCRETOS LTDA - EPP
CNPJ a. 19.485.946/0061-15
2od PA 160 KM 51. VS Sde Luiz KM 06, Zona Rural do Municipio de Canaa Dos
Curgjds — PA

ASSIM SENDC RESTA OBVIO QUE A RECORRIDA
NAO APRESENTOU EM SEU ENVELOPE 92 - DOCUMENTACAQ
COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AC ITEM 59.1.J) DEVENDO
ASSIM SER INABILITADA.

59.1 Relativos & Habilitagao Juridica:

i) Documento de regularidade de extragdo mineral, conforme Lei
n° 6.567/1978 referente aos itens em que estdio sendo adquiridos
na presente licita¢@o.

DOS PEDIDOS

Ante 0 acima exposto pede que esta Comissdo Permanente
de Licitagdo se digne a determinar o que segue:

01 — Que seja reformada a Decisdo desta Comissdo
Permanente de Licitagio que desclassificou a proposta da Recorrente passando a
CONSIDERAR COMO CLASSIFICADA A PROPOSTA DA MESMA e,
logo. Cancelando-se todos 0s alos realizados ap6s a abertura dos Envelopes de
Propostas, quais sejam: Fase de Negociagao de Lances Verbais, Decretacdo de
empresa Vencedora na fase de lances, Analise da documentagdo de habilitagdo da
empresa considerada vencedora e declaragdo de empresa Vencedora do Certame.

Conforme entendimento em Nossos Tribunais em especial
no Tribunal de Contas da Unido a Recorrente neste ato promove o Sancamento
do Erro Forma de sua proposta, nos moldes da Proposta em anexo a qual somente
promoveu a aiteracdo de M? para M conforme ja consignado na Ata de Sessdo
de Julgamentos pela Recorrente.

Para ¢ caso de ndo se aceitar a juniada de Proposta
Retificadora neste momento, pede aue seja aberto prazo legal para que a
Recorrente formalize novamente ¢ saneamento de sua proposta sem, contudo
alterar a esséncia da mesma.

02 — Para o fate de serem maatidos os atos posteriores a
Desclassificagdo da empresa Recorrente pede que seja DESABILITADA a
empresa Karajas Mineragdo, Construgdo ¢ Servicos Litda — EPP por ndo
atendimento aos seguintes itens do Ldital:

a)
b)
¢)

d.¢
i

th h th
0 o
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FORTES CONCRETOS LTDA - EPP
CNPJ n. 19,485.946/0001-13
Rod PA 160 KM 51. VS Sdo Luiz KM 06, Zoga Rurat do Municipio de Canai Dos
Carajas — PA

Requer que a decisdo do presente Recurso seja colocada a
apreciagio da Autoridade Superiors deste Certame para decisdo final do presente
Recurso nos termos do item 70.

Pede ao final que a decisio do presente Recurso
Administrativo seja divulgada peios meios legais e, para 0 caso de
[mprocedéncia, o gue n#o se espera, que jd scja franqueada ¢ fornecida a
Recorrente copia integral e autenticada por membro da equipe de apoio do
P
presente caderno de documentos para fins de ajuizamento das medidas cabivelis.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento.

Canad dos Carajés, 16 de maio de 2016.

Vinicius Domingues Borba
Advogado

OAB/PA 13,895 B
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17/05/2016 Gmail - Recurso PP 039

s m il CPL CANAA <cplcanaa@gmail.com>

PRS-

Recurso PP 039

1 mensagem

CPL CANAA <cplcanaa@gmail.com> 17 de maio de 2016 16:51 -

Para: Vinicius Borba <vdborba@hotmail.com>, Karla Pinto <karlaizabel_adv@hotmail.com>, Secretaria Pinto
Silva <secretaria.pinto.silva@gmail.com=, bms.britamil@hotmail.com, ademirbritamil@gmail.com, Raiamaiama
<controller@geoterramineracao.com.br>

Boa tarde,
Segue recurso PP 039, favor conf. recebimento.

Comisséo Permanente de Licitacao
Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas-Pa.
Administracao: 2013 - 2016

=3 RECURSO FORTES CONC. PP 039.pdf
6020K

htips://mail.google.com/mail/u/0/?ui=28ik=335a3855828view=pt&search=sentdth= 154c04624cfe970a&sim|=154c04624cfe970a
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