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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comissio de Licitagio do Municipio de TAILANDIA, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE. consoante autorizagio da Sra. Maria Ruth do Socorro Castro de
Alcintara. vem abrir 0 presente processo administrativo aquisi¢io, em carater emergencial de Luvas
de procedimento, no enfrentamento da pandemia de covid-19.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagio encontra-se fundamentada no art. art. 24, inciso 1V,
da Lei Federal n 8.666. de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal
supracitado.

Art, 24 - [ dispensavel a licitagao:

IV - *nos casor de emergéncia o dy calamidade piblica, quando coracierzada urgencli
ds aiendimento de situaedo que posia ocavionar prefuizo ou comprometer d SEgUranca de
pressaas, obrax, SErviges, equipsamienton € outros bens, puibilicos ou parficulsres, g soments
para o bens recessirioy ao atendimento da sthiagdo emergencial du calagmilosa ¢ para a3
parcelas de obras @ FErVigns gue possam ser concluidas no prico mdximo de 50 feento ¢
affenita) diay conseculives ¢ IO, contados dd ocorrénonn da emergincin ou
calamidade, vedada a prorrogucdo dox respectivos CONIraies, "

Fundamentads também nas disposigdes da lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de
2020. Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020. bem como o Decreto Estadual n® 609, de

16 de abril de 2020,
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Considerando gue em 11 de margo de 2020 a Organizacdo Mundial de Saide — OMS
decretou a disseminagio do novo corona Virus como uma pandemia mundial.

A presente aquisi¢io direta se justifica em decorréncia da pandemia do COVID-19 ¢
em conformidade com a lei Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, Medida Provisoria n® 926, de
20 de margo de 2020, além de que se trata de materiais excepcionais ¢ por se tratar de demanda
especifica, ndo ha disponibilidade imediata de tais materiais nos estoques da Secretaria de Satde.
Assim. levando em conta a situagdo de emergéncia em nivel INTERNACIONAL (Pandemia) e, faz-
e necessaria @ aquisicio de equipamentos de protegio individual - EPIs que garantam #0S
profissionais de saude, seguranga plblica e demais agentes envolvidos condigdes adequadas de
trabatho, de forma a preveni-los de contaminagbes. Entretanto, diante do gravissimo quadro
enfrentado em todo o mundo, equipamentos tais como luvas, méscaras, aventais primeiro tiveram
grande aumento de demanda ¢ com consequente aumento de pregos, em seguida esgotaram-se
rapidamente, conforme demonstrado em reportagens diversas, expondo os agenies publicos ao risco
de contaminagdo, Tal situagdo levou fornecedores de EPIs a esgotarem seus estogues para mercados
privado e pablico ¢. desta forma, atas de registro de pregos € confratos vigenies estaduais deixaram
de ser atendidos pelos fornecedores. que ndo dispoe dos produtos par entrega © ghastecimento.
Considerando entdio o quadro de escassez de disponibilidade de EPIs, que levou ao desabastecimento
dos diversos argios ¢ entidades astaduais. 0 Comité Tatico de combate ao corond consolidou as
demandas destes orglios ¢ entidades, para tentativas de realizagio de compras diretas com empresas
que possam ter 0s materiais para combater a expansdo do virus. Apas diversos e-mails e contatos.
verificou-se que inumeros fornecedores nio possufam 0s insumos. Outras sequer responderam as
tentativas. Apos grande mobilizagdo e esfor¢o para compra, foram obtidas as propostas sendo & mais
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vantajosa para a Administragdo 8 da empresa R T. S. DE MIRANDA, com Entrega Imediata. que
contemplaya a entrega de ulguns INSUMOS, DOS IEMMOS, entdo. do inciso II do art. 26 du Lei Federal
8666 de 21 de junho de 1993. Considerando, entdo, a declaracio do Estado de Calamidade Publica
pelo governador do Estado do Para ¢ também o grave risco de morte para milhdes de pessoas. a
Administragiio Estadual. pautada pelas deliberagdes do Comité Extraordingrio COVID-19, decidiu
pela aquisigdo total dos insumos disponiveis deste ¢ de outros fornecedores que surjam € que possam
carantir a protegdo a vida de quem se arrisca a combatér uma doenga que tem causado estragos de
repercussao mundial, Desta forma, a aquisigdo sera realizada em questdo. sendo desconsiderados
pregos de contratagoes similares ou bancos ou sitios oficials, uma vez tratar-se situacdo emergencial.
nos termos da Medida Provisoria n® 926 de 20 de margo de 2020. Fato & que, neste momento. ha &
necessidade de obtengdo dos insumos, cada vez mais escassos em todo territdrio brasileiro e no resto
do mundo e cuja falta traz riscos concretos a vida de pacientes ¢ agentes publicos. Se nos
embasissemos por pregos registrados ou em atas para contratar, nfo conseguiriamos licitar, como ja
foi demonstrado pela auséncia de cotagdes das principais empresas do mercado. Sendo assim. fica
demonstrada a auséncia de uso de outros meios de obtengdo de pregos de referéncia por se tratar de
produtos escassos no mercado, em que ha verdadeira batalha para garantir o abastecimento cm todo
territorio nacional. Informa-se que a contratacio contemplara entregas imediata ¢ parcelada. O
Estado do Paré buscava a entrega imediata, mas em fungio da falta de produtos em territorio nacional
¢ da indisponibilidade de fornecedores. deverd aguardar a chegada dos produtos ao longo do més de
Outubro de 2020. Assim. todo o material recebido ird diretamente para equipar agentes publicos que
combate 0 COVID-19 na linha de frenie. e cuja falta de protecdo pode favorecer aumento da
contaminagdo de agentes publicos.

A caracterizagio de situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de
licitagdo, esta demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagio
-mediatn ¢ o via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares. Nao se
presta a esse fim a presenga de pronunciamento téenico apontando a existéncia de graves problemas
estruturais, se a interdigio do local, por si so. suspenderia eventual risco & seguranca dos
frequentadores, ¢ descaracierizana a situacao de urgéncia, possibilitando a realizacdo do devido
procedimento  licitatorio. (Acdrddo | 162/2014-Plendrio - Minisiro Relator JOSE JORGE,
07.05.2014) A contratagio direta com base na emergéncia prevista no inciso IV do art. 24 da Lei
R 666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de davida
quanto & regularidade no uso do dispositivo. (Acorddo 2641/2011 -Plenario - Relatror - Ministro
AROLDO CEDRAZ, 29.09.2011).

A situac@io adversa ou emergencial. a ensejar a contratagdo direta, ndo pode ter s
originado. total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestio
dos recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocomencia de tal situagdo (Acorddo
2055/2013-Segunda Camara - Relator - Ministro MARCOS BEMQUERER - 16.04.2011) As
consideragdes aqui apresentadas demonstram-se necessarias ¢ suficientes para caracterizar fato
imprevisivel alheio ao planejamento da Administracio Municipal. Portanto, a aquisicio dos materiais
permitira atender a demanda imicialmente estimada para realizagdo de fnagem dos casos suspeitos

encaminhados aos servigos piblicos de saude. A auséneia dos materiais ocasionard extrema
dificuldade na realizagdo da triagem dos casos suspeitos € medidas subsequentes, desta feita, medidas
urgentes de imediata aplica¢do devem ser asseguradas para a detecgdo ¢ contencao do Corona virus,
motivo pelo que se justilica a pretensa aguisicdo, em carater emergencial de Luvas de procedimento,

no enfrentamento da pandemia de covid-19.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso 1V, dispde, "in verbis"™:
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ininterruptos, comodos da ocorrdncia da emergéncia ol calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivas CONIFaLos, i Redaydo dada pela Lei n° BAR3, de [994).

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para a composigao do processo
de dispensa de licitagdo. em especial. no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi", art. 26.
paragrafo tnico, da Lei no 8.666/93); Ei- las:

I- caraclerizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso:
Il - razio da escolha do fornecedor ou executanie,

I1I - justificativa do prego. Como se observa, a lei que rege as licitagdes ¢ contralos administrativos
cstabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagdo emergencial que ora se apresenta.

[ - Da Caracterizacio da Situagdo Emergencial

Definindo o que seja uma situagio de emergéncia, o festejado administrativista Margal
Justen Filho, doutrinou:
No caso especifice das corteatagdes diretas, emergéncia significa mecesstdade de
atendimento Imediate a cerdoy inferesser.  Demora em realizar a provtagdo
produziria risco de saerificio de valores futeladox pefo ordenamenta juridice. Como
a licitagdo pressupde cerid demord para seu frdmife, submeter @ COMNIIACAD oo
pracesxo liclardrin propiciario o concrefizacio do sucrificio a essex varlores
“(Margal tusten Filho, i Comenidrios g lei de Lichopdes & Contraios
Admimstratves, p. 239, 8 edivdo, Dialética)
E nio ¢ so: o mesmo doutrinador ensina que. na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principic da proporcionalidade:
“Em dltima ansiise, aplica-se o principio da proporcionalidads A contratagas
deverd ser o instrumenio satisfatorio de eliminagdo do risoo e sacrificio dos
interesses emvelvidas, ob. cit, p.240).

E bem de perceber, todavia. que nesle €aso nao ¢ possivel instaurar-se um
procedimento licitatorio, uma vez gue instaurado, a sua conclusio demanda tempo, 0 que ndo se
dispde em virtude da urgéncia de atendimento (0 que ocorre no presente caso!). A regra ¢ licitar: no
entanto. & Lei no 8.666/93 excepeciona casos em que esta € dispensavel.

A dispensa da licitag@o pressupde uma situagio em que, sendo inviavel a licitagdio,
poderd a Administracio deixar de faza-la em razao do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de
uma faculdade. podendo vir a se tormar uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Observa-se no contexto & caraclerizaglio da emergéncia, sob pena de omissilo se assim
ndo o fizer e assim, desta forma restabelecer & ordem, mediante a contratagdo emergencial. tipica ¢
faticamente caracterizada.
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Finalmente, porém ndo menos importante, cabe ressaltar que toda essa explanagéo
pode ter parecido uma digressdo, ¢ despicienda; mas ndo o ¢! Era necessiria, no intuito de
mostrarmos a importancia da contratagdo em questao! Portanto, resta claro que a aguisi¢io de luvas
para protegdo individual dos profissionais da secrearia ¢ imprescindivel, ndo podendo a
administragdo municipal esquivar-se desse dever sob a alegacio da impossibilidade de contratacao!
Ademais, ¢ forgoso reconhecer que a Lei permite ao administrador afastar-se de um Principio.
mediante a relevancia do interesse piblico, do bem comum ¢ da altivez dos bens tutelados. Afinal,
conforme demonstrado, enquanto a Lei infraconstitucional tutela determinados Principios, ©
momento gue estamos vivenciando tutela outros Principics, no qual a preservagdo da vida é mais
importantes gue qualquer outro principio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha das propostas mais vantajosas decorreu de prévia pesquisa de mercado, e
também na proposta apresentada pela empresa. 0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se
compativel com a realidade mercadologica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com DISTRIBUIDORA

NOGAMI LTDA. no valor de RS 27.000,00(vinte ¢ sete mil reais) levando-se em consideragdo a
proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo,

TAILANDIA - PA. 09 de Novembro de 2020
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