PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA GERAL

CNPJ: 05.351.606/0001-95

Rua de Nazaré, s/n° - CEP: 68.780-000

CHAMADA PUBLICA N° 02/2021 - SEMED
PROCESSO ADMINITRATIVO N° 030821 - 001

Assunto: Parecer Conclusivo.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIA DE DIREITO PUBLICO. MANIFESTACAO
JURIDICA. CHAMAMENTO PUBLICO. AQUISICAO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR, ORIUNDO DA
AGRICULTURA FAMILIAR, PARA OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (CRECHE, PRE ESCOLA,
ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO, EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS E ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO) PELO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Origem: Departamento de Alimentagdo Escolar - DAE da Secretaria Municipal de

Educagdo do Municipio de Vigia de Nazaré - Pard - SEMED.

Objetivo: AQUISICAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR, ORIUNDO DA AGRICULTURA
FAMILIAR, PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (CRECHE, PRE
ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO, EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECTALIZADO).
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I - RELATORIO
Trata o presente processo de procedimento licitatdrio,
instaurado na modalidade Chamada Pdblica n° 002/2021 - PMVN-SEMED, tendo como
objeto a aquisi¢do de alimentagdo escolar, oriundo da agricultura familiar, para os alunos
da rede municipal de ensino (creche, pré escola, ensino fundamental, médio, educagdo de
jovens e adultos e atendimento educacional especializado), a fim de atender e suprir as

hecessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Vigia de Nazaré/PA.

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo
instruidos com todos os documentos administrativos necessdrios, ressaltando-se a
presenga dos principais documentos, quais sejam: requerimento da Secretdria de
Educagdo, encaminhamento do Secretdrio de Administracdo ao setor de compras
responsdvel, dotagdo orgamentdria, termo de referéncia e autuagdo do presente

processo, bem como devida minuta para andlise.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo
inicial do processo de licitagdo, tem-se que o referido processo licitatério decorreu com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,

conforme a seguir.

II - DA ANALISE

Observe-se o que determina o Pardgrafo Unico do art. 38,

da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
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a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para

a despesas, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser submetidas, previamente, d andlise da assessoria
juridica da Administragdo. (Redagdio dada pela Lei n® 8.883
de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que

as minutas do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela

assessoria juridica da Administragdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do

Municipio.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados

ao processo, que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo

aplicdvel, atendendo aos pardmetros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°

8.666/93, quais sejam:
a)

b)

c)

d)

e)

verificagdo da necessidade da aquisigdo do produto:

presenga de pressupostos legais para contratagdo, dentre

eles, disponibilidade de recursos orgamentdrios;
autorizagdo de licitagdo pela Ordenadora;

prdtica de atos prévios indispensdveis a licitagdo (cotagdo

de pregos e justificativa para contratagdo);

definigdo clara do objeto (termo de referéncia);
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£f) solicitagdo de abertura do certame e definigdo da

modalidade licitatdria; e
g) minuta do ato convocatério e contrato.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital
referente ao Procedimento de Chamada Pdblica em comento, depreende-se que a mesma
estd apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos pardmetros juridicos legais,

especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisigdes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme

preceitua a Constituigdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagées.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo

constitucional foi editada a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas

as hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus
artigos 17, 24 e 25, preveem os casos e hipoteses em que os processos licitatérios

poderdo ser, respectivamente: dispensados, dispensdveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que
dispensam ou ndo exijam o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo
Pdblica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja,
mesmo para as hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei trds formalidades
indispensadveis e que devem ser, prontamente, atendidas pelos érgdos/entidades pulblicas

licitantes, sob pena de incursdo em crime.

ITI - DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
DISPENSA DE LICITACAO

Como é conhecido, os bens e servicos de interesse da
Administragdo devem ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitagdo,
ressalvadas situagdes especificas previstas na legislagdo, observado o disposto ho

inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo e especialmente na Lei n° 8.666/1993.
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Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagoes e
contratos da Administragdo Publica, foram previstas diversas hipéteses de contratagdo
direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, dispostas nos seus
artigos 17, 24 e 25, sem prejuizo de outras hipéteses estabelecidas em outras leis,

como a do artigo 14 da Lei n°® 11.947/20009.

Os processos licitatdrios e os de contratagdo direta tém,
pois, nafureza instrumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma
necessidade da Administragdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais é capaz

de proporcionar a satisfagdo do interesse pblico.

No caso da Secretdria de Educagdo do Municipio de Vigia de
Nazaré, concebida sua missdo institucional de promover o direito social de educagdo
preconizado ha Constituigdo nos artigos 6° e 205, o atendimento dos educandos em
todas as etapas da educagdo bdsica em relagdo a hecessidades assistenciais especificas,
na forma prevista no inciso VII do artigo 208 da Constituigdo. Confiram-se os

dispositivos constitucionais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a@ maternidade e
a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serad efetivado

mediante a garantia de: (...)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bdsica, por meio de programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a salde. (destaquei)

Destarte, a Secretdria de Educagdo do municipio de Vigia de
Nazaré estad vinculado ao dever constitucional de proporcionar a alimentagdo dos seus

alunos, havendo de promover as contratagdes necessdrias para esse fim.

A alimentagdo escolar foi disciplinada na Lei n°® 11.947/2009,
por meio da qual foi instituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os
repasses dos recursos federais consignados em orgamento para execugdo do programa.

Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por
alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o

periodo letivo.
Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - O emprego da alimentagdo sauddvel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢bes e os hdbitos alimentares
sauddveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento

escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu
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estado de salde, inclusive dos que necessitam de atengdo

especifica;

IT - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutrigdo
e o desenvolvimento de prdticas sauddveis de vida, na

perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

ITTI - a universalidade do atendimento aos alunos

matriculados na rede piblica de educagdo bdsica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta

da alimentagdo escolar saudadvel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos
para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em dmbito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e

de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de
forma igualitdria, respeitando as diferengas bioldgicas
entre idades e condigbes de salide dos alunos que
necessitem de atengdo especifica e aqueles que se

encontram em vulnerabilidade social.
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Art. 3° A dlimentacdo escolar € direito dos alunos da
educagdo bdsica piblica e dever do Estado e serd promovida
e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes

estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE
tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento Dbiopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo
alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram

as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento
da Unido para execugdo do PNAE serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, em conformidade com o disposto no
art. 208 da Constituigdo Federal e observadas as

disposigdes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando
a execugdo do PNAE, sera efetivada automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou

contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § lo deverdo
ser incluidos nos orgamentos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados

exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.
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Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos
repassados pelo FNDE para a execugdo do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados
a aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural e suas organizagdes, podendo ser dispensada a licitagdo. Nesse sentido, confira-

se o disposto no artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, in verbis:

Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituigdo Federal, e os alimentos atendam ds exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

O Conselho Deliberativo do FNDE - CD/FNDE,
regulamentando a Lei n® 11.947/2009, editou a Resolugdo n® 26/2013, de 17 de junho de

2013, que assim disciplinou a aquisigdo de géneros alimenticios no dmbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
dmbito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na

aquisigdo de géneros alimenticios.
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Pardgrafo (nico. A aquisigdo de qualquer item ou servigo,
com excegdo dos géneros alimenticios, deverd estar

desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisigdo de géneros alimenticios, no dmbito do
PNAE, deverd obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e
deverd ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os

alimentos orgdnicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE
deverd ser realizada por meio de licitagdo publica, nos
termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento

licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009,

a aquisigdo serd feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada pulblica o procedimento
administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013 vinculou a faculdade de dispensa do procedimento licitatério ds  aquisigdes

realizadas juntoa Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais
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ou suas organizagoes, estabelecendo para este fim oprocedimento administrativo

denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo
CD/FNDE n° 26/2013 define chamada publica como "o procedimento administrativo
voltado d selegdo de proposta especifica para aquisigdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagdes."

O procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisigdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagées. E um instrumento
firmado no dmbito das estratégias de compras publicas sustentdveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretfrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promogdo da

seguranga alimentar e nutricional.

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo,
a Chamada Publica apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessdrias a aquisigdo da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a
Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos em ambito
local de forma a fortalecer os hdbitos alimentares, a cultura local e a agricultura

familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma
Chamada Publica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o
processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas

climdticos ou de outra ordem.
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A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais
adequado para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisigdo de alimentos
da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica poderd ser ampliado
para até a totalidade dos recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisigdo de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as

mesmas normas aqui apresentadas.

Portanto, impde-se reconhecer a obrigagdo do Municipio de
Vigia de Nazaré em promover a alimentagdo de seus alunos e a possibilidade de aquisigdo
de alimentos da agricultura familiar por meio de chamada publica, dispensando-se a

licitagdo.

IV - DA AMPLA PESQUISA DE MERCADO E DO VALOR DE REFERENCIA.

A estimativa de pregos é um dos requisitos fundamentais
para que a Administragdo Pdblica possa efetivar a contratagdo de forma econdmica,
sendo, inclusive, obrigatéria a juntada da pesquisa de pregos ao processo administrativo
e informado no ato convocatério divulgado. A abrangéncia da modalidade escolhida
define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que poderd ser de

abrangéncia regional, municipal e estadual.

A pesquisa pode ser realizada com base em pregos fixados
por drgdo oficial competente, com informagdes constantes no sistema de pregos, ou
ainda a partir dos pregos para o mesmo objeto vigentes em outros orgdos, desde que em

condicdes semelhantes.

O prego estimado € um pardmetro de que dispde a
Administragdo Publica para julgar licitagdes e efetivar contratagdes, desde que reflita

o prego de mercado. Acerca dessa questdo jd decidiu o Tribunal de Contas da Unido:
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“[...]

1.7.2. faga o orgamento do objeto a ser licitado com base em
"cesta de pregos aceitdveis" oriunda, por exemplo, de
pesquisas junto a cotagdo especifica com fornecedores,
pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases
de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros drgdos
publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas,
desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado, a luz do art. 6°, inc.
IX, alinea"f", da Lei n® 8.666/93(nessa linha, itens 32 a 39
do voto do Acérddo n® 2.170/2007-P);

AC-0819 16/09-P Sessdo: 29/04/09 Grupo: O Classe: O
Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES -

Fiscalizagdo - Acompanhamento"

Em recente decisdo, no processo 202104388-00, referente
a este Municipio, o conselheiro Licio Dutra Vale, deferiu cautelar monocrdtica de oficio,
suspendendo o procedimento administrativo n® 9/2021-012-SRP-PP-PMVN (Contratagdo
de empresa especializada para futura e eventual aquisigdo de equipamentos de
refrigeragdo para atender Secretarias e Fundos municipais de Vigia de Nazaré), onde

corroborou integralmente com o relatério técnico da 6*CONTROLADORIA:

"Recomenda-se que sejam atendidas, no que for pertinente,
as diretrizes estabelecidas na IN n® 73/2020, vez que é

necessdria a observancia dos pregos registrados em fontes
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confidveis, tal qual o Painel de Pregos, além de buscar
informes em contratagdes similares efetivadas por outros

entes publicos.

"Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de Pesquisa. Na
elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo, bem como
na demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagdo
de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de
pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao
Portal de Compras Governamentais e a contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adogdo deve ter tida como prdtica

subsididria (Acérddo 1445/2015 Plendrio).”

“Em relagdo a este outro elemento melindroso do Termo do
Referéncia, ndo encontramos ha lei de licitagdes tratamento
especifico disciplinando sua feitura. Fato é que, jd estd
consagrada a orientagdo de se ampliar e diversificar as
fontes das informagdes coletadas, procedimento
denominado vulgarmente de cesta de pregos aceitdveis

(Acérddo n® 265/2012 do TCU)."

Verifica-se, ainda, que o fato de a contratagdo permitir a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedor individual, permite o entendimento de

que, para ser mais isondmica e revestida de equidade, a
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composigdo da estimativa deveria ser feita conforme tal

peculiaridade.”

Desta feita, entendemos que a pesquisa realizada no
presente processo, foi ampla, de acordo com o entendimento jurisprudencial, pelo que

entendemos que fora, devidamente, atendida.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Municipal de Vigia de

Nazaré/PA, opina no sentido da procedéncia do presente processo administrativo de

licitagdo, mediante dispensa de licitacdio por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, para a

aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ressalta-se que a presente manifestagdo se limitou
exclusivamente aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade
processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam
exercicio da discricionariedade administrativa ou de interpretacdo de conceitos

juridicos indeterminados dos drgdos competentes.

Por fim, o cardter meramente opinativo deste parecer, face

ser ato de administragdo consultiva, podendo a Excelentissima Senhora Secretdria de

Educacdo e o Excelentissimo Prefeito, entender de forma diversa para melhor atender

o0 interesse publico e as necessidades deste Poder Executivo.

\

A superior consideragdo da Excelentissima senhora
Procuradora Geral do Municipio de Vigia de Nazaré/PA para ratificagdo e posterior

publicagdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado os prazos legais.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Vigia de Nazaré/PA, 18 de outubro de 2021.
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