PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

Parecer: n® 220322-04/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2021

Processo: n° 220322-04A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO NA MODALIDADE
CARTA CONVITE N° 001/2022 — CC — PMU, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE Tl ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS NA
ESTRUTURA DE REDES DE COMPUTADORES SEGUINDO NORMAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS DE APPS SOB DEMANDA, IMPRESSAO 3D, CONSULTORIAS
E TREINAMENTOS, DENTRE OUTROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS-PA.

Origem: Secretaria Municipal de Administracéo e Financas.

Documento: Comunicacdo Interna n° 035/2021/Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de Licitacfes, Processo Administrativo de
Licitagdo na Modalidade Carta Convite n® 001/2022 — PMU, fls. 01, Termo de
Referéncia, fls. 02/09, Relatorio de Andlise de infraestrutura de TI Prefeitura
Municipal de Uliandpolis-PA, fls. 38, Oficio n°034/2022/Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, fls. 39, Solicitacdo/Resposta da Cotagdo de Precos da
Empresa J FERREIRA CARDOSO COMERCIO E SERVICOS - CNPJ:
37.978.147/0001-60, folhas 39/45, Solicitacdo/Resposta da Cotacdo de Pregos da
Empresa RUMENIGG NOGUEIRA VIEIRA69513457249 — CNPJ:
43707160000188, folhas 46/52, Solicitacdo/Resposta da Cotacdo de Precos da
Empresa LIMA & MERISSE LTDA — CNPJ: 05. 921.249/0001-53, fls. 53/57,
MAPA DE COTACAO DE PRECOS- preco médio, fls. 58, RESUMO DE
COTACAO DE PRECOS- menor valor, fls. 59, RESUMO DE COTACAO DE
PRECOS- wvalor médio, fls. 60, Despacho do Departamento de
Compras/Justificativa de Cotacéo, fls. 61, Despacho da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/PMU ao Departamento de contabilidade, fls. 62,
Despacho — Certificacdo da Disponibilidade Orcamentaria para realizacdo do
Processo na classificacdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programacdo Orcamentaria) — 2022 — Lastro Orgamentério, fls. 63, Despacho da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas/PMU ao Departamento de
Tesouraria, fls. 64, Despacho — Certificacdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para realizacdo do Processo — Lastro Financeiro 2022,
folhas 65, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, fls. 66, Termo de




PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

Autorizacdo da Chefe do Executivo, fls. 67, copia do Decreto n° 001/2022-PMU —
NOMEACAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, folhas 68, Processo Administrativo n®
024/2022/SEMAF/PMU/Autuacéo, folhas 69, Relatério da Autuacdo — Comisséao
Permanente de Licitacdo, folhas 70/71, Minuta da Carta Convite, folhas 72/91,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo a Assessoria Juridica, folhas 92,
Parecer Juridico - opinando pelo prosseguimento do Certame, folhas 93/101,
Minuta de Edital Convite n°® 001/2022-PMU Tipo: Menor Preco Global, fls.
102/157, Aviso de Licitacdo, fls. 158, Certidao de Divulgacdo, fls. 159, Convite n°
001/2021-PMU e protocolo de Entrega a Empresa J FERREIRA CARDOSO
COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 37.978.147/0001-60, fls. 160, Convite n°
001/2021-PMU e protocolo de Entrega @ Empresa a Empresa LIMA & MERISSE
LTDA — CNPJ: 05. 921.249/0001-53, fls. 162/163, Convite n°® 001/2021-PMU e
protocolo de Entrega a Empresa RUMENIGG NOGUEIRA VIERIA 69513457249
— CNPJ: 43.707.160/0001-88, fls. 164/165, Fase Externa, fls. 166, Lista de
Presenca Convite n® 001/2022-PMU, fls. 167, Carta Convite 001/2022-PMU-
Juntada de Documentos de Habilitagcdo, fls. 168, Juntada de Documentos de
Habilitacdo da Empresa RUMENIGG NOGUEIRA VIEIRA69513457249,
fls.169/188, Juntada de Documentos de Habilitagdo da Empresa LIMA &
MERISSE LTDA - CNPJ: 05.921.249/0001-53, fls. 189/2011, Juntada de
Documentos de Habilitacdo da Empresa J FERREIRA CARDOSO COMERCIO E
SERVICOS - CNPJ: 37.978.147/0001-60, fls. 212/234, Declaracdo de Renuncia,
fls.235, Carta Convite 001/2022-PMU- Juntada de Proposta de Preco, fls. 236,
Proposta Financeira da Empresa J FERREIRA CADOSO COMERCIO E
SERVICOS - CNPJ: 37.978.147/0001-60, fls. 237/241, Proposta Financeira da
Empresa RUMENIGG NOGUEIRA VIEIRA 69513457249 — CNPJ:
43.707.160/0001-88, fls. 242/246, Proposta Financeira da Empresa LIMA &
MERISSE LTDA - CNPJ: 05.921.249/0001-53, fls. 247251, Declaracdo de
Rendncia, fls. 252, ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DOS ENVELOPES-
HABILITACAO DO CONVITE N°001/2022-PMU, fls. 253/254, Mapa
Comparativo de Propostas, fls. 255, e Despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL ao Controle Interno, em 21 de marco de 2022, fls. 256.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo e
Financas.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.
PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar 0 mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
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Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente o Controle Interno, na analise documental que lhes sédo
apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so serd alegada,
quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao
Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por néo ter
cumprido a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacéo
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente
opinativa, com base nos documentos que COmpoe 0 Processo.

1 - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacOes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas por meio
de licitacdo que assegure igualdade de condi¢Bes aos concorrentes, sendo esta, a
regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. A
regulamentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93.
Assim, o procedimento licitatorio tem a como finalidade garantir a selecdo da
melhor proposta para a Administragdo, bem como, permitir a participacdo
isondémica dos interessados e deve fundamentar se nos principios que refém o
Direito Administrativo, além daqueles especificos, inclusos no artigo 3° da referida
Lei.

Assim sendo, cabe ao Poder Publico utilizar dos procedimentos e certas
modalidades licitatorias para realizar contratagdo, sendo elas: concorréncia, tomada
de precos, convite, leildo, concurso e pregéo.

Cada uma dessas modalidades possui requisitos especiais para 0 Seu
desenvolvimento e concluséo, que é a escolha da melhor proposta.

O instrumento convocatorio € importante para fixamos nosso parametro de
pesquisa, ocasiao em que se constitui em género, do qual, o Edital e a Carta Convite
s80 espécies.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

Assim, a escolha do tipo de ato convocatdrio possui como consequéncia a
adogdo de modalidades licitatorias diversas (art. 22), todas fixadas e reguladas pela
Lei 8.666/93.

Nesse caminhar de pensamento pretende-se discutir nuances sobre a
modalidade Carta Convite, assim, pela Lei 8.666/93, art. 21, § 3°, assim ficou
conceituada a modalidade Carta Convite:

“Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatdrio
e 0 estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.™.

A licitacdo na modalidade carta convite possui procedimento simplificado,
como, por exemplo, o lapso do prazo de publicacdo do ato convocatério para
recebimento das propostas. NOBREGA (2003), em artigo de sua autoria, assim
adjetiva tal modalidade:

“O convite, pelo que claramente se extrai da
norma de regéncia, &, dentre as demais
modalidades, aquela que se apresenta de modo
mais simplificado™.

Segundo GROKSKREUTZ (2008):
““a modalidade carta convite ¢ utilizada para
contratacOes consideradas de pequeno
vulto™,

conforme valores fixados no art. 23 da Lei 8.666/93, motivo pelo qual, ainda
citando esse autor, o:
“legislador entendeu ser mais benéfico para a
Administracdo Publica um procedimento mais
simples e célere”.

Nesse desiderato, verifica-se que a forma escolhida pela Administracdo
Pablica de efetuar a compra é legitima e encontra-se amparada pela Lei 8.666/93, a
qual ainda possui vigéncia para 0s proximos dois anos.
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2 - ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdio e Finangas, através da
Comunicacao Interna n® 035/2022, requer anélise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Licitatorio na modalidade Carta Convite n° 001/2022 -PMU.

Relatorio:

Observou-se tratar-se de Carta Convite n® 001/2022-PMU que tem como ob-
jeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA-
CAO DE SERVICOS NA ESTRUTURA DE REDES DE COMPUTADORES
SEGUINDO NORMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, DESENVOL-
VIMENTO DE SISTEMAS DE APPS SOB DEMANDA, IMPRESSAO 3D,
CONSULTORIAS E TREINAMENTOS, DENTRE OUTROS PARA ATEN-
DER AS NECESSIDADES DAPREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPO-
LIS-PA, contendo a existéncia de solicitacdo apresentada pela Secretaria Municipal
de Administracdo e finangas- PROCESSO ADM N° 024/2022-SEMAF de 31 de
janeiro de 2022.

Cabe esclarecer que os pedidos encaminhados pela Secretaria Municipal re-
querem o fornecimento dos Servicos apresentando os periodos e forma de execu-
cao.

Foi observado que nos autos se fazem presentes a solicitacdo expressa da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, com todos os itens pertinentes
como Termo de referéncia, Relatorio de Analise de Infraestrutura de Tl — Prefeitura
Municipal de Ulianépolis-PA, fl. 01/38, \erifica-se que foram juntadas 03 (trés)
cotacOes de prego iniciais, como segue: a SolicitacOes e Respostas da Cotacdo de
Precos da Empresa J FERREIRA CARDOSO COMERCIO E SERVICOS — CNPJ:
37.978.147/0001-60, o valor proposto foi de R$: 161.146,55 (cento e sessenta e
um mil, cento e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), RUMENIGG
NOGUEIRA VIEIRA69513457249 — CNPJ: 43707160000188, o valor proposto
foi de R$: 129.985,55 (cento e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais
e cingquenta e cinco centavos) e LIMA & MERISSE LTDA - CNPJ: 05.
921.249/0001-53, o valor proposto foi e R$: 150.861,35 (cento e cinquenta mil,
oitocentos e sessenta e um reais e trinta e cinco centavos), fls. 39/57, bem como
0 MAPA DE COTACAO DE PRECOS- preco médio, RESUMO DE COTACAO
DE PRECOS- menor valor e RESUMO DE COTACAO DE PRECOS- valor médio,
fls. 58/60, Despacho do Departamento de Compras/Justificativa de Cotacéo, fls. 61,
e autorizacdo pela autoridade competente permitindo abertura do procedimento.
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Juntada da minuta do edital fls. 69/109. Houve encaminhamento do Processo
ao Parecer Juridico fls. 92, afirmando tratar-se de Processo de Licitacdo na Moda-
lidade Convite n° 001/2022-PMU Tipo: Menor preco Global, afirma que o edital
seguiu 0s requisitos legais e opina quanto ao prosseguimento do certame, porém,
ndo ha analise juridica quanto a fase externa do processo licitatorio e recomenda o
encaminhamento ao Controle Interno e posterior envio para homologacao pela au-
toridade competente, o que foi prontamente seguido.

Elaborado Edital Convite n 001/2022-PMU com seus anexos, publicado no
quadro de Aviso de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Uliandpolis-PA dia
10/03/2022, convocando para o Licitacdo na Modalidade CONVITE N° 001/2022-
PMU dia 18/03/2022 as 09:00h, as fls. 158/159.

Apresentacdo de nova Proposta de Preco da Empresa J FERREIRA CAR-
DOSO COMERCIO E SERVICOS - CNPJ: 37.978.147/0001-60, o valor proposto
foi de R$: 161.146,55 (cento e sessenta e um mil, cento e quarenta e seis reais
e cinquenta e cinco centavos), RUMENIGG NOGUEIRA VIEIRA69513457249
— CNPJ: 43707160000188, o valor proposto foi de R$: 129.985,55 (cento e vinte
e nove mil, novecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) e
LIMA & MERISSE LTDA - CNPJ: 05. 921.249/0001-53, o valor proposto foi e
R$: 150.861,35 (cento e cinquenta mil, oitocentos e sessenta e um reais e trinta
e cinco centavos). A qual foram 03 (trés) empresas presente no certame fls.
237/251. Constam documentos de habilitacdo da Empresa, as fls. 169/234.

Conforme Ata de Realizagdo deste Pregdo Presencial realizado em 18 de
marc¢o de 2022, compareceu 03 (trés) empresa: J FERREIRA CARDOSO COMER-
CIO E SERVICOS — CNPJ: 37.978.147/0001-60, representada por Rafaela Regina
Nicolau, RUMENIGG NOGUEIRA VIEIRA69513457249 - CNPJ:
43707160000188, representada por Rumenigg Nogueira Vieira, LIMA & ME-
RISSE LTDA — CNPJ: 05. 921.249/0001-53 representada por Edilson Meireles
Silva.

Ap0s a concluséo da Sessdo de Julgamento dos Envelopes — Habilitacdo do
Convite n°001/2022-PMU, foram juntadas o Mapa comparativo de Proposta onde
em vista ao critério editalicio MENOR PRECO a Empresa vencedora pela Proposta:
RUMENIGG NOGUEIRAVIEIRA69513457249 — CNPJ: 43707160000188, o va-
lor proposto foi de R$: 129.985,55 (cento e vinte e nove mil, novecentos e oitenta
e cinco reais e cinquenta e cinco centavos, fls. 242/246. Processo encaminhado
ao Controle Interno para analise da regularidade, fls. 256.
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Dessa forma, neste momento do exame, conforme o que foi proposto, averi-
guamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da pro-
posta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas alte-
racdes e ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais
as necessidades apontadas, o planejamento e o projeto escrito de cada setor, de
forma que nao haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura
tenha requerido e ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas,
se ja houver emitido as Notas Fiscais, compensados os valores.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendagOes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para
as devidas assinaturas.

Cumpram as recomendacdes da Minuta do Contrato, juntada as fls. 102/157,
visando a convalidacao de evidéncias que demonstrem a ndo leséo do interesse pu-
blico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que produzam seus efeitos legais.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-
dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimdnio pu-
blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomendamos a designacao de um fiscal de contrato para cada Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos documentos de certidfes
fiscais, tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas
no processo em analise e durante todo o processo de liquidacao do referido contrato.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacéo, apds o cumprimento dos atos necessarios
ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Uliandpolis/PA, 22 de margo de 2022.

RAMON DE MELQ Assinado de forma
CARRERA:016836 fiorta! Por RAMON DE
84206 CARRERA:01683684206

Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 461/2021
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