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PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 — PMM

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS DA AGRICULTURA FAMILIAR (KITS DE
ALIMENTOS), A SEREM DISTRIBUIDOS NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19) A
TODOS OS ALUNOS MATRICULADOS A FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, DO MUNICIPIO DE
MARACANA-PA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, do tipo chamada publica, visando a
aquisicdo emergencial de EPIs, decorrente de necessidade exposta pela Secretaria
Municipal de Educacao de Maracana, de concessao de kits alimentares destinados aos
alunos da educacéao publica municipal, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia da
covid-19 no ambito local, nos termos extraidos dos autos.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos do edital,
especificando os documentos necessarios e inerentes a habilitagdo das empresas, grupo
informal ou fornecedores individuais e os termos de classificagdo das propostas, termo de
referéncia, verificagdo de adequagdo orgcamentaria, proposta de prego, justificativa e
minuta do contrato.

O procedimento administrativo esta devidamente de acordo com as diretrizes
do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) no Municipio de Maracana-PA.

E breve o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questbes postas em analise de
acordo com a documentacio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em seu art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacbes da Administracdo Publica
deverdo ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde, em seu art. 2°, sobre
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os procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica, nos seguintes
termos:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienag¢des, concessdes, permissdes e locagdes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a
todos os o6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelos
entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispdée a Lei de Licitagcbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocg¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n°
8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.
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No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao paragrafo unico
do art. 38 da Lei de Licitagdes, compete a esta Procuradoria juridica emitir parecer quanto
as minutas de edital e contrato, sen&o veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Cumpre destacar que cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes
de legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e os atos
administrativos que precedem a solicitagéo de parecer juridico.

A Administragdo Publica seguiu a modalidade Chamada Publica por entender
ser a modalidade mais vantajosa. A Chamada Publica é a modalidade de licitacéo
para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em
sessao publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagao do licitante
com a proposta de menor preco.

Quanto a Chamada Publica, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de Chamada
Publica, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade Chamada Publica, deve-
se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 3°. A fase preparatdria da Chamada Publica observara
0 seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagédo e definira o objeto do certame, as exigéncias
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de habilitagdo, os critérios de aceitagao das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao,
bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel
a escolha do procedimento administrativo em questdo, qual seja, a chamada publica,
considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura familiar, nos termos
do que preceitua o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE. Segundo dispde a
Lei n° Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, em seu art. 14:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdao ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

Ainda em observancia ao mesmo referencial normativo, verifica-se da analise
do dispositivo, em seu §1°, um acréscimo as possibilidades de dispensa de licitacdo para
além daquelas convencionadas na Lei 8.666, de 1993. Vejamos:

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se o0s principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.
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Considerando que o objeto do presente procedimento administrativo trata de
aquisicao de géneros alimenticios a compor kits destinados a atender as necessidades da
educacdo no ambito local, constata-se a legalidade na realizacdo de procedimento
administrativo de chamada publica publica para aquisigao de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar para atender os alunos da rede municipal de ensino do municipio de
Santa Barbara do Para, de acordo com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) no Municipio de Maracana.

Nao obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam a
atuacdo do Estado através da administragdo publica, os quais seguem devidamente
referenciados no presente parecer e certamente sdo de observancia obrigatéria por esta
municipalidade, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a vinculagdo da
faculdade a Administracdo pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes através da chamada publica, consoante ao disposto especificamente no § 2°
do artigo 20 desta Resolugéo. Vejamos:

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitagdo publica, nos
termos da Lei n°® 8.666/1993 ou da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°
11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selegcdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.
O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes
aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo
com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

Conforme se depreende dos autos do processo licitatério, ha
disponibilidade orcamentaria para concretizacédo do objeto da licitagdo, estando no edital
consignada a dotagdo orgcamentaria referente ao exercicio de 2021, satisfazendo-se
quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagao do objeto a ser contratado.
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Considerando o discorrido acima, tem-se que o presente Procedimento
Administrativo analisado atendeu a todos os requisitos para sua validade, previstos na
legislacédo infraconstitucional, segundo demonstram os documentos constantes neste
processo.

03. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, diante da documentacdo acostada aos autos, opina-se pela
aprovacgao e regularidade da minuta do edital e do contrato e demais atos e procedimentos
adotados até a presente, com relacdo & CHAMADA PUBLICA N° 001/2021 — PMM,
encontrando-se o certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei e, portanto,
nao se verificam oObices juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim
opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, SMJ.

Prefeitura Municipal de Maracana-PA, 13 de marco de 2021.
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