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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE BRASIL NOVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2021

IHE_XIGIBIIJDADE N° 014/2021

Versam 0S presentes autos sobre possibilidade de contratagao de pessoa
JURIDICA para prestagao de servicos de Assessoria € Consultoria Contabil, na area
de gestao publica de natureza continua, com contratacao direta, Ppor
inexigibilidade.

Como Tegra a Administracio Pablica para coniratar serviges, ou adquirir
produtos, ou produtos € servico enconira-se obrigada a realizar previamente
processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXl da CF/88 e art. 2° da Lein®

8.666/93).

Sssa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspecios basilares, cujo
primeiro € 0 de estabelecer um tratamento igualitario entre 08 interessados e
contratar, como forma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia €
da moralidade; e © segundao revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Todavia, existem certas situaghes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacao, em virtude da existéncia de determinadas
situacoes, podera dispensar 4 realizagao do certame [dism‘icinnaﬁcdadﬁ]. COmMO Sa0
os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sao as hipoteses denominadas de
licitagao dispensavel. Noutros €asos, © administrador Se€ ancontrara diante de
sitaacoes, ora materiais, ora juridica, que © hnposﬁihilitaré‘m de realizar a licitacao,
COmo TNOS Casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as hipoteses denominadas
de inexigibilidade.

As inexigibilidades estao previstas no art. 25, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispoe:
«ast. 25.E inexigivel 3 licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:
1 - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam Ser fornecidos por produtor, empresa ou
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representants comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que s€ realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no

artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com ggﬂxai.mais
gu Eempresas de mnotoria esggciaﬂngiu, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

[II - para contratacaoc de profissional de gualguer setor
artistico, diretamente o através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica.”

No que interessa a0 caso sob analise, por for¢a do art. 25, 11, procede-se
a contratagao por inexigibilidade desde que trate-se de servigo téenico enumerado
no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notoria especializacao
e pela inviabilizacao de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre OS SErvigos técnicos cuja
realizacao de lcitacao € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas € 05
servicos de auditorias financeiras ou tributarias, senio, vejamos:

“aprt, 13. Para 08 fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos grﬂﬂasinnﬂl eggclaliﬂdu os trabalhos relativos
A

(C8

u consultorias técnicas & anditorias

{II - assessorias ©

financeiras ou tributirias; (Redacdo dada pela Lein® 8.883,
de 1994}

Vé-se, portanto, gue & propria lei especifica as hipéteses de excecao a
regra geral, oferecendo uma margeim de agao ao administrador, diz entao que &
Administracao Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade
para 0S Cas0Ss €XpOSLOS. Significa que 0 Poder Publico age de acordo com &
conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas Sem desrespeitar 0 ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragao Publica,
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No caso concreto, ou sejd, contratacao de Servigos contabeis, vé-s€ que é
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabaiho intelectual do Contador,
pois trata-se de prestacéo de servicos de natureza rsonalissima €
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo.

A singularidade dos servicos prestados pelo Contador consisie em
seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitacao profissional,
sendo, dessa forma, nviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao nao se funda em
critérios objetivos (como o menar preco). No caso concreto a equipe técnica €
composta por contadores especializados €m assessoria cantabil municipal, € com
larga experiencia na area de contabilidade publica (atestado de capacidade
técnica), o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na
4rea objeto da contratacao.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mMENCE0 &
singularidade, no presente caso, 50S servicos contabeis que serhdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o €Xercicio profissional € a propria regulamentacao
da profissao, que preconiza independéncia do caontador especialista € liberdade na
prestacao de SErvigos.

Esta consideracao canstitui o fundamento, a partir do gual tambem a
Jurisprudéncia vai s€ orientando no juizo acerca das contribuicoes diretas para
prestagéao de servigos de assessoria ¢ conisultoria contabil, cabendo-me, ainda,
transcrever 0§ ensinamentos do entao Ministro do Supremo Tribunal Federal,
EROS ROBERTO GRAU.

"Servigos singulares, assim, sao agueles que apresentam &
conforma-los, caracteristicas, de gualidade, proprias de sen
prestador. Singulares sdo porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que 2 singularidade do servico
esta contida no bojo da notéria especializagdo.

Bersingnlnnurﬁw,ismnﬁnsignjﬂm seja ele
necessariamente o unico. outros podem realizd-lo, embora
ninupnssmreanmdnmnﬁmnmudnammamumo
estﬂndeumdatermjnadn profissional ou de umasa
determinada empresa’
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Ademais o Tribunal de éﬂnﬁms _ﬁa Unido vem sedimentando
entendimento quanto a0 CONCENO de singularidade dos servicos em questao,
conforme preleciona a Sumula n° 254, do TCU.

"ees) A inexigibilidade de licitacio para contrataciéo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridica de notdria
especializagdo somente e cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do
executor de confianca. grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do Art. 25,
inciso II, da Lei Federal n’ 8.666/93"

Com efeito, 08 Servicos contabeis sao singulares porque sao marcados
por uma orientacao pessoal tao especifica de cada pessog, Que podem até mesmo
ser considerados Unicos, embora nao o sejam, Pode-se dizer que SA0 SErvigos tntuitu
personae.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Lucia Machado D Avila assim
expressa:

“gingular & o servigo Qque, por suas caracteristicas
intrinsecas, nio & confundivel com outro. Niéo ser
confundivel com outro nao significa que seja o dnico, mas
gue contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparacao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

De ouira banda, é preciso lembrar que a relac@o entre contador e cliente,
seja pessoa publica ou privada, € profundamente marcada pelo elemento
confiabilidade, principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta

relevancia pﬂﬁﬁm~adminisn'atjva, como € 0 caso da prestacao de servigos
contabeis.

Indo mais a frente neste caso a notéria especializacdo do profissional
ou da empresa para fins de contratacgao pela Administragao Publica esta delimitada
na Lei de Licitagoes fart. 25, § 1°), vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao guando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(-]
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§ 1« Co ra-se de notoria es o profissional ov
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

ublica 0, & ento, €

ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
ﬂtamﬂﬂ:gueummbﬂhaée;uncMe
indiscutivelmente o mais adeguado a plena satisfacdo do
cbjeto do contrato.”

Objetivamente 0 legislador privilegiou & notéria especializacao decorrente
de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos; experiéncias,
publicagoes, organizacao, aparelhamento & equipe técnica. O que possibilita amplo

rol documental apto a atestar /certificar a notaria especializacao almeja na lei.

Assim, nao resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagéo de
SETVICOS contabeis por inexigibilidade com base no art. 25, Il ¢/cart. 13, inciso 1l
eV, da Lei 8.666/93, desde gue atendidos 08 requisitos exigidos Nesses dispositivos
legais, conforme € 0 caso dos autos!

CONCLUSAO:

Diante do eXposto OpPINA-S€ pela legalidade da contratacdo por
inexigibilidade, com fundamento no art. 25, (i c/c art. 13, 11, ambos da Lei n°
8.666/93, conforme documenta¢ao em apenso acs autos.

E o Parecer.

E o Parecer, Salvo melhor juizo.

Brasil Novo-Pa, 05 de fevereiro de 2021.

JUNIOR LUIZ DA 2;Si?3(:|(|)od|qe forma digital
r LU
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