Estado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

DECIS}O DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-018SEMED

Objeto: Registro de Prego para contratacdo de empresa especializada em servico de impressio
monocromdtica e colorida e, com dispombilizagio de software de gerenciamento, contabilizacdo e
controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva continuada, bem como fornecimento de pegas ¢
insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME.

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade PREGAOQ, sob N° 9/2017-
018SEMED, que visa o Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada em servigo de
impressdio monocromdtica e colorida e, com dispombilizagdo de sofiware de gerenciamento,
contabilizacio e controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva continuada, bem como
fornecimento de pegas e insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Na sessdio publica de abertura e recebimento dos envelopes do processo citado acima, realizada no dia
13.11.2017, a empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, teve sua proposta

desclassificada, pelos motivos abaixo:

“A proposta da empresa T. E. TELECNOLOGIA E
ENGENHARIA EIRELI-ME, foi desclassificada, por ndo
indicar a empresa subcontratada local, tendo em vista
que a empresa em questdo esta situada fora do
Municipio e Microrregido, qual sefa Tocantins estando a
mesma em desacordo com o item 11 do edital”.

Desta forma, a empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME ao final do processo,
quando da oportunidade manifestou intengdo de mterpor recurso administrativo em ata nos seguintes
termos:

“Informa que o julgamento da proposta esta em
desacordo com a Lei Complementar 123/2006, no que
diz respeito ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as Micro e Empresas de Pegueno Porte,
no dambito dos poderes Federais, Estaduais,
Municipais.”

A empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, nfo apresentou razdes recursais a
sua manifesta¢io de intengio de recurso, feita no dia 13.11.2017, bem como nio foram apresentados
as contra - razdes recursais.
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E O RELATORIO

ANALISE DO RECURSO

Insurge a recorrente (T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME) contra a decisio que a
desclassificou ¢ via consequéncia & mesma deixard de prosseguir na fase subsequente do presente
certame.

Em que pese os argumentos apresentados, esta Pregoeira traz as seguintes consideragdes:

O edital preconiza nos itens 6, 11 e 45 as seguintes condigdes, in verbis:

6. O Edital da presente licitagdo publica reger-se-d, principalmente, pelos
comandos legais seguintes:

0.8 - Lei Complementar Municipal n° 009, de 26 de abril de 2016 - Institui ¢

tratamento diferenciado a MEI, ME ¢ EPP em ambito municipal,

11, As licitantes deverao apresentar Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte para subcontratacdo de parte dos servigos, admitido o percentual de no
minimo 10% (dez por cento) e no mdximo 30% (trinta por cento). Vedada,
assim, a subcontratagdo completa, da parcela principal.

11.1. Deverad ser dada preferéncia as Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte sediadas localmente, guando existentes, podendo, em caso contrario,
serem ampliadas as estabelecidas na regido.

11.2. As microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas
deverdo estar indicadas e qualificadas pelos licitantes em suas propostas, com
a devida identificacdo dos bens e/ou servicos a sevem fornecidos e respectivos
valores.

11.7. A exigéncia de subcontratacdo ndo serd aplicdvel quando o licitante

or;

a. microempresa, empresa_de pequeno porte ou equipgrada, sediada
local ou regionalmente;

45, Ao {fig Pregoeiro(a), além do recebimento ¢ exame das propostas, caberd
o _fulgamento da _obediéncia_as Condicées aqui_estabelecidas e a_decisdo

guanto a duvidas ou a omissdes deste Edital,
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Com isso, diante do exposto acima, utilizando-se dos fundamentos béasicos inerentes aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, esta Pregoeira com base no
instrumento convocatério o qual obedeceu a Lei de Licitagdes ¢ Contratos e demais Legislagdes
aplicaveis ao caso, em especial a Lei Complementar Municipal n® 009, de 26 de abril de 2016, decide
manter a desclassificagdo da proposta da empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-
ME, tendo em vista que a mesma ndo atendeu a todos os requisitos do presente edital.

DA DECISAQ

Assim, a Pregoeira DECIDE receber o presente recurso, pela sua tempestividade, todavia, JULGA-LO
totalmente improcedente, tendo em vista o que fora exposto na anélise feita, mantendo-se sua decisdo do
dia 13.11.2017.

E, assim, remeto os presentes autos a d. Procuradoria Geral do Municipio de Parauapebas, Estado do Para
para a devida analise e manifestagdo Juridica e posterior envio 4 Autoridade Superior para deciséo final.

S8a0 os termos.

Parauapebas/PA, 23 de novembro de 2017.
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GOVERNQO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEYTURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

DECIS{&O DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQ PRESENCIAL N° 9/2017-018SEMED

Objeto: Registro de Prego para contratagio de empresa especializada em servigo de impressdo
monocromatica ¢ colorida e, com disponibilizagio de software de gerenciamento, contabilizacdo ¢
controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva continuada, bem como fornecimento de pegas e
insumos, inclumdo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par,

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELL

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade PREGAOQ, sob N° 9/2017-
018SEMED, que visa o Registro de Pre¢o para contratacio de empresa especializada em servigo de
impressdo monocromatica € colorida e, com disponibilizagdo de sofiware de gerenciamento,
contabilizacdio ¢ controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva continuada, bem como
fomecimento de pegas e insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Na sessdo publica de abertura e recebimento dos envelopes do processo citado acima, realizada no dia
13.11.2017, a empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI, ao final do processo, quando da
oportunidade manifestou intengio de interpor recurso administrativo em ata nos seguintes termos:

“Que quanfo ao argumento exposto pela concorrente
{Informa que o julgamento da proposta esta em desacordo
com a Lei Complementar 123/20006, no que diz respeito ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
Micro e Empresas de Pequeno Porte, no dmbito dos
poderes Federais, Estaduais, Municipais), pede que seja
registrado o seguinte: a Lei Complementar 123 Paragrafo
3°do art. 1° bem como art. 7°.

Informa ainda que o objeto da licitacdo ele previu 03 (trés)
servigcos tais como: copias, impressdes e sofiwares de
gerenciamentos sendo que a empresa concorrente ndo se
habilita para nenhum desses itens, segundo seu contrato
social, conforme item 9.1 do edital.”

A empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI, niio apresentou razes recursais a sua
manifesta¢do de inten¢do de recurso, feita no dia 13.11.2017, bem como ndo foram apresentados as contra
- razdes recursais.

E O RELATORIO
ANALISE DO RECURSQ
Insurge a recorrente (TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI) contra a decisdo que credenciou a

empresa concorrente € via consequéncia a mesma disputou com mais um licitante na fase subsequente do
presente certame.
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Em que pese os argumentos apresentados, esta Pregoeira traz as seguintes consideragdes:

O edital preconiza nos itens §, 11 e 45 as seguintes condigGes, in verbis:

CONDICOES DO OBJETO

8. A presente licitacdo tem como objeto o Registro de Preg¢os para
contratacdo de empresa especializada em servicos de impressio
monocromatica e colorida e, com disponibilizacio de software de
gerenciamento, contabilizagdo e controle, com assisténcia técnica
preventiva e corretiva continuada, bem como fornecimento_de_pecas e
insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para, conforme discriminagio do Anexo I

9. Poderdo participar deste Pregdo quaisquer licitantes que:

9.1 - detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste
Pregdo;

45. Ao _(A) Pregoeiro(a), além do _recebimento e exame das propostas,
caberd o julgamento da obediéncia as Condicoes aqui estabelecidas ¢ a
decisio quanto a duvidas ou a omissoes deste Edital,

Vale ressaltar que foram analisados e extraidos alguns objetos, conforme abaixo, do contrato social da
tratada empresa, fls. 568 a 570 a fim de trazer mais um licitante ao presente certame, e com isso eficiéncia
e economicidade ao processo.

Impressao de material para uso publicitario;

Servigos de encadernagdo e plastificacdo,

Manutencdo e repara¢do de maquinas e equipamentos;

Comércio varejista de artigos de papelaria;

Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da
informagao,

Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

T NENEURNRY

<

Com isso, diante do exposto acima, utilizando-se dos fundamentos basicos inerentes aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, esta Pregoeira com base no
instrumento convocatério o qual obedeceu a Lei de Licitagées e Contratos e demais LegislagSes
aplicaveis ao caso, decide manter o credenciamento da empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA

EIRELI-ME, tendo em vista que a mesma atendeu a todos os requisitos do presente edita].

DA DECISAQ
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Assim, a Pregoeira DECIDE receber o presente recurso, pela sua tempestividade, todavia, JULGA-LO
totalmente improcedente, tendo em vista o que fora exposto na andlise feita, mantendo-se sua decisido do
dia 13.11.2017.

E, assim, remeto os presentes autos a d. Procuradoria Geral do Municipic de Parauapebas, Estado do Para
para a devida analise e manifestagio Juridica e posterior envio a Autoridade Superior para decisio final.

S3o os termos.

Parauapebas/PA, 23 de novembro de 2017, ; ~
N Fame
MIDIANE REF
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n’
9/2017-018 SEMED.

Objeto: Registro de preco para contratagio de
empresa especializada em service de impressao
monocromitica e colorida, e com disponibilizagio
de software de gerenciamento, contabilizagdo e
controle, com insumos, incluindo papel A4, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Recorrente: TINS SOLUCOES COORPORATIVAS
EIRELI ME.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade Pregdo, que visa o registro de
preco para contratacdo de empresa especializada em servigo de impressdo monocromética e
colorida, e com disponibilizagdo de software de gerenciamento, contabilizacdo e controle,
com insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente TINS SOLUCOES COORPORATIVAS EIRELI
ME, em sessdo ocorrida no dia 13 de Novembro de 2017, insurge-se contra o credenciamento
de sua concorrente, manifestando sua inten¢io de interposicdo de recurso administrativo,
sob a seguinte justificativa: “Que quanto ao argumento exposto pela concorrente, pede que seja
registrado o seguinte: a Lei Complementar 123, Pardgrafo 3° do art. 1°, bem como art. 7°. Informa
ainda que o objefo da licitagio ele previn 03 (trés) servigos tais como: copins, impressoes e softwares de
gerenciamentos sendo que n empresa concorrente nio se habilita para nenhum desses itens, segundo
sett contrato social, conforme item 9.1 do edital.” (fl. 564).

Assim, a pregoeira abriu o prazo de trés dias dteis para que a Recorrente
apresentasse suas razdes, bem como, na mesma oportunidade, concedeu igual prazo para
contrarrazdes aos demais proponentes, em atengdo ao artigo 4° inciso XVIII da Lei n°
10.520/2002, que mstitui o Pregdo e § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

A Recorrente ndao apresentou suas razdes recursais, como também as demais
licitantes nao ofertaram impugnagdes ao recurso interposto.

A Pregoeira, em andlise fundamentada, decidiu manter o credenciamento da
empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, alegando, em sintese, que a
mesma atendeu a todos os requisitos do edital.

Por estas razdes, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo submetido
a apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo momento, ser
devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o Sr. Secretario
Municipal de Educacéo.

F 0 Relatério. ﬁ %e
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2. Da apreciagao das alega¢des da Recorrente N

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisao da decisao que

credenciou a empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, tendo a Recorrente
manifestado tempestivamente a sua intencdo de recorrer demonstrando o seu
inconformismo com a decisao da Pregoeira, resta claro que o presente recurso deve ser
apreciado.

Pois bem. A licitante T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME possui em

seu contrato social diversas atividades que, de fato, podem gerar davidas em rela¢do a sua
capacidade de fornecer os servigos especificados no objeto do procedimento licitatério sib
examune. Ainda que no seu ramo de atividade constem descri¢ées de cunho gréfico de modo
geral, poderia a Administracao, através da intermediagdo da pregoeira, em caso de davidas
que gerem vicio ao procedimento, diligenciar para confirmar a veracidade dos fatos.

Todavia, tal ato deveria ocorrer no momento da habilitacio da mesma, e, conforme

a decisdo emanada pela ilustre pregoeira, a documentagio constante nos autos demonstrou-
se suficiente para lhe dar seguranca acerca do atendimento das regras do edital pela
Recorrida para a sua participagdo no certame.

Assim, considera-se que ndo merece ser contemplado o Recurso Administrativo

interposto pela Recorrente.

3. Da vinculacao ao Edital

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento s regras editalicias, as

quais fazem lei entre as partes, nao podendo inovar com exigéncias ulteriores ou diferentes
daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

José Cretella Janior! ensina-nos que:

51. Direito subjetivo priblico a observincin do procedimento:

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo pitblico de exigir a fiel
observincia do respectivo procedimento. Diviamos com maior rigor cientifico que a
Administragio direta, os drgdos prblicos e as entidades tém o poder-dever de
vincular-se ao edital licitatorio (suporta a let que fizeste), ao passo que os licitantes
fém, realmente, o direito subjetivo piblico, oponivel ao Estedo, ou, mwmis
especificamente, d entidnde promotora, Srgdo ou pessoa, exigindo que a “lef interna”
do procedimento seja cumprida ponto por ponto.

Outrossim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo por parte da

Administracido Piablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

! In Das Licitagdes Publicas, Editora Forense em sua 18 ® Edigao, pagina 159, E%’
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Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o principio
do julgamento objetivo} foi devidamente observado e atendido quando da anilise do
presente caso, ja que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a
licitag@o, venha a Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo
porque inimeros outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame
exatamente pelo teor das exigéncias editalicias.

Neste sentido € o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93 - “Art.41. A
Administragiio nio pode descumprir as normas e condicoes do editnl, ao qual se acha estritamente
vinculadn”,

Nesge toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOZ "O edital
constitui-se no docuntento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirna, em observagdo feliz, que
€ a sun lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, ¢ o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracio fica estritamente
vinculada as normas e condi¢bes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

Com isso, destacamos que o principio da vinculacdo ao edital encontra-se de tal
forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que varias de suas regras,
ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administragao e pelos licitantes.

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro?, in verbis:

Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, nindn tem seu sentido explicitado
no art, 41, segundo ¢ qual ‘a Administragic ndc pode descumprir as nporntas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o art. 43, inciso V
nindn exige que, o julgamento e a classificacio das proposias se faga de acordo com
critérios de avalingdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto i
Administracgo, como se veriﬁca pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nao podem deixar de atender acs requisitos do instrumento convocatorio {(...).

(...) quande a Administracdo estabelece, no edital ow 1a carta-convite, as condigdes
para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro confrato, os
interessados apresentarfio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condigies previmmnente
estabelecidas, burlndos estario os principios da licitagio, em especial o da igunldade
entre os licitantes, pois aquele que se prenden aos termos do Edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespettor.

Desta forma, destacamos ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, ja que estabelece - tanto
para a Administracao, quanto para os administrados - “uma pauia vinculante de prescrigdes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagio de harmonin, no plano hierdrquico-normativo, com texto dn Constituicio e das leis dn
Republica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a propria Administracio manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

? Curso de Direito Administrativo. 29° edigao. Malheiros. 2012, p. 594-5, 6 ’

* 2. In Direito Administrativo, 15* edicio, Atlas, pp. 307/308.
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Observa-se que foi acertada a decisdo da Pregoeira que considerou o
credenciamento da Recorrida, uma vez que foram atendidas as exigéncias contidas no Edital
de Licitacao.

3. Conclusio

Apos a analise das abordagens realizadas, bem como a documentacio que instruiu
todo o procedimento licitatério, conclui-se que deve ser mantida a decisdo da ilustre
Pregoeira que credenciou a Recorrida sob o argumento de eficiéncia e economicidade,
aceitando os objetos contidos em seu contrato social.

Ex positis, invocando os principios bédsicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagao ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e
verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra respaldado pela legislagao pétria
e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos manifestamos pelo presente recurso
para considera-lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2017.

T CLAUDIO GONCALVES MORAES
Assessofa Juridica de Procurador Procurador Geral do Municipio
OAB/PA n° 19496 OAB/PA n°17.743
Dec. 1253/2017 Dec, 001 /2617

Pt
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdo. Pregiao n’
9/2017-018 SEMED.

Objeto: Registro de preqo para contratagao de
empresa especializada em servigo de impressdo
monocromitica e colorida, e com disponibilizagio
de software de gerenciamento, contabilizacio e
controle, com insumos, incluindo papel A4, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Recorrente: T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA
EIRELI-ME.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitagao, na modalidade Pregdo, que visa o registro de
preco para contratagae de empresa especializada em servico de impressdo monocromatica e
colorida, e com disponibilizacio de software de gerenciamento, contabilizagdo e controle,
com insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-
ME, em sessio ocorrida no dia 13 de Novembro de 2017, inconformada com a
desclassificagdo de sua proposta, manifestou sua intencdo de interposi¢do de recurso
administrativo, sob a seguinte justificativa: “Informa que o julgamento da proposta esti em
desacordo com a Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado s Micro e Empresas de Pequeno Porte, no @mbito dos poderes Federais,
Estaduais, Municipais” (fl. 564).

Assim, a pregoeira abriu o prazo de trés dias uateis para que a Recorrente
apresentasse suas razdes, bem como, na mesma oportunidade, concedeu igual prazo para
contrarrazdes aos demais proponentes, em atencdo ao artigo 4° inciso XVIII da Lei n”
10.520/2002, que institui 0 Pregdo e § 3° do artigo 109, da Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos.

A Recorrente nao apresentou suas razdes recursais, como também as demais
licitantes ndo ofertaram impugnagées ao recurso interposto.

A Pregoeira, em andlise fundamentada, decidiu manter a desclassificacio da
empresa recorrente alegando, em sintese, que “com base no instrumento convocatorio o qual
obedecer a Lei de Licitagoes e Contratos e demais Legislacdes aplicdveis ao caso, em especial o Lei
Complementar Municipal n° 009, de 26 de abril de 2016, decide manter a desclassificagio da proposta
da empresn T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, tendo em vista que a mesma nio
atendeu a todos os requisitos do presente edital”.

Por estas razdes, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo submetido
a apreciagdo desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo momento, ser
devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o 5r. Secretario
Municipal de Educacdo.
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E o Relatério.

2. Da apreciacdo das alegacoes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da decisdo que
desclassificou a empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME, tendo a
Recorrente manifestado tempestivamente a sua intengdo de recorrer, demonstrando o seu
inconformismo com a decisdo da Pregoeira, resta claro que o presente recurso deve ser
apreciado.

Pois bem. A licitante T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME nio
apresentou no seu envelope de proposta a microempresa ou empresa de pequeno porte a ser
subcontratada, conforme previsto no Anexo VI do Edital de Pregdo Presencial para Registro
de Prego n® 9/2017-018SEMED, uma vez que, embora trate-se a propria licitante de uma
microempresa, a Lei Complementar Municipal n® 009/2016, bem como o préprio Edital de
Licitagdo, preveem que somente estardo dispensadas da subcontratagdo a licitante que for
ME/EPP local ou regional, vejamos:

- Edital de licitacdo:

11.7. A exigéncia de subcontratagdo nito serd aplicdvel quando o licitante for:

a) microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, sedinda local ou
regionalmente;

- Lei Complementar Municipal n° 009/2016

Art. 36, Em relagio aos processos licitatorios destinados 4 aquisicio de obras e
servigos ent que houver exigéncia de subcontratagdo de microempresa on de empresa
de pequeno porte deve ser dada preferéncia as sediadas localmente, quando
existentes, podendo, em: caso contrdrio, serem ampliadas ds estabelecidas na regino.

(..)

§2° O disposto no caputt ndo € aplicdvel quando:

I - o proponente jd for microempresa ou empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente;

Assim, considerando a Lei Complementar Municipal supramencionada, que
fundamenta as regras contidas no Edital, verifica-se que & pertinente a decisdo da pregoeira
que desclassificou a Recorrente em virtude desta ndo ter indicado microempresa ou empresa
de pequenoc porte local ou regional que ficasse responsavel em fornecer de 10% a 30% dos
servigos, conforme condicdo disposta no instrumento convocatorio.

A previsdo de tratamento diferenciado a ser dispendido as empresas ME/EPP locais
e regionais é fundamentada na Lei Complementar Federal n° 123/ 2016, vejamos: é Ql‘
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Art, 47, Nas contratagoes publicas da adntinistragdo diveta e indireta, autirguica e
Sundacional, federal, estadual e municipnl, deverd ser concedido trataniento
diferenciado e simplificado para as nricroempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogaio do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal
e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo @ inovagio
tecnoldgica.

Desta forma, considera-se que ndo merece ser contemplade o Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente, uma vez que no momento da apresentagdo da
proposta, esta se esquivou de cumprir regra editalicia.

3. Da vinculacio ao Edital

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento as regras editalicias, as
quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou diferentes
daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

José Cretella Junior' ensina-nos que:

51. Direito subjetivo priblice d observincia do procedimento:

Todos os que participam da licitacdo tém o direito subjetivo piiblico de exigir a fiel

observancia do respectivo procedimento. Dirfamos com maior rigor cientifico que a

Admunistracio direta, os orgdos priblicos e as entidades tém o poder-dever de

vincular-se ao edital licitatorio (suporta a let que fizeste), no passo que os licitantes
tm, vealmente, o direilo subjetivo piblico, oponfvel ao Estado, ou, mais
 especificamente, 4 entidade promotora, orgie ou pessoa, exigindo que a "lef interna”

do procedimento seja cumprida pento por ponto.

Outrossim, ndoc ha o que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administracdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o principio
do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido quando da analise do
presente caso, ja que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a
licitagdo, venha a Administragio a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contettdo, mesmo
porque inftmeros outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame
exatamente pelo teor das exigéncias editalfcias.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n°® 8.666/93 -~ “Art. 41. A
Administracio ndo pode descumpriv as normas e condicoes do edital, ao qual se acla estritamente
vinculada”.

Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O edital
constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em observagio feliz, que

! In Das Licitagdes Publicas, Editora Forense em sua 18 ® Edi¢do, pagina 159,
? Curso de Direito Administrativo. 29° edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
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€ a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracao fica estritamente
vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagdo ao edital encontra-se de tal
forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas regras,
ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessdria observdncia pela
Administragdo e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro?, in verbis:

Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, aindn tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual ‘a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritnmente vinculada’. E o art. 43, inciso V
ainda exige que, o julgamento e a classificacdo das propostas se faga de acordo com
critérios de avaliagdo comstantes do edital. O principio dirige-se tanto 4
Administrago, como se verifica pelos artigos citados, come aos licitantes, pois estes
1do podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convecatdrio (...).

(...) quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as clinsulas essenciais do futiro contrato, 03
interessados apresentario suas propostas comt base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigoes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagio, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aguele que se prendeu nos termos do Edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentads por outre licitante que o0s
desrespeitol.

Desta forma, destacamos ainda, que o edital nos procedimentos licitatorios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, jd que estabelece - tanto
para a Administragio, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigies, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que ent
relacdo de harmonia, no plano hierdrguico-normativo, com texto dn Constituigio e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SF). Devendo assim, todos os
licitantes e a propria Administragdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Observa-se que foi acertada a decisdo do Pregoeiro que declarou desclassificada a
Recorrente, uma vez que sua proposta ndo atendeu as exigéneias contidas no Edital de
Licitagao, em especial o item 11.7, “a”.

3. Conclusdo
Apés a andlise das abordagens realizadas, bem como a documentagio que instruiu

todo o procedimento licitatorio, conclui-se que deve ser mantida a decisdo da ilustre
Pregoeira, que desclassificou a Recorrente sob o argumento desta néo ter indicado a ME ou

EPP local ou regional para subcontratagao. \Q(

3 2. In Direito Administrativo, 15* edigdio, Atlas, pp. 307/308.
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Ex positis, invocando os principios bésicos norteadores dos atos administrativos,
quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagao ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e
verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra respaldado pela legislagéo patria
e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos manifestamos pelo presente recurso
para considera-lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

E o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2017.

7 .

TA SABELA PEREIRA PAIXAQ CLAUDIO GONCALVES MORAES
Assessora Juridica de Procurador Procurador Geral do Municipio
OAB/PA n° 19.496 OAB/PA n°17.743
Dec. 1253/2017 Dec. 001/2017
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Assunto: Recurso Administrativao, W\Q\
Recorrente: TINS SOLUCOES COORPORATIVAS EIRELI “-—- +
Recorrido: Pregoeiro. I~

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n°
9/2017-018 SEMED.

Objeto: Registro de preco para contratagio de
empresa especializada em servico de impressao
moenocromatica e colorida, e com disponibilizagio
de software de gerenciamento, contabilizacdo e
controle, com insumos, incluindo papel A4, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard.

1. Relat6rio

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade Pregédo, que visa o registro de
preco para contratagdo de empresa especializada em servigo de impressdo monocromatica
e colorida, e com disponibilizacio de software de gerenciamento, contabiliza¢do e controle,
com insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente TINS SOLUCOES COORPORATIVAS FIRELI
ME, em sessao ocorrida no dia 13 de Novembro de 2017, insurge-se contra o
credenciamento de sua concorrente, manifestando sua intengao de interposi¢ao de recurso
administrativo.

Assim, a pregoeira abriu o prazo de trés dias ateis para que a Recorrente
apresentasse suas razdes, bem como, na mesma oportunidade, concedeu o prazo de trés
dias para contrarrazées aos demais proponentes, em atengdo ao artigo 4°, inciso XVIII da
Lei n” 10.520/2002, que institui o Pregdo e § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

A Recorrente nao apresentou suas razdes recursais, como também as demais
licitantes ndc ofertaram impugnagdes ao recurso interposto.

A Pregoeira em analise fundamentada decidiu manter o credenciamento da
licitante Recorrida.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela total
improcedéncia do recurso.

E o Relatorio.

2. Fundamentacio

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a prética de um
ato, motivé-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivacao per relationent ou aliunde.

Morro dos Ventos — Quadra Especial - $/N — Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA
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Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica

abaixo:

EMENTA: L Presidente da Repiblica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los,
a qual, portanto é susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF, art.
84, paragrafo tinico). validade da Portaria do Ministro de Estado que, no
uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante.
Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente para a pritica
de um ato de motivi-lo mediante remissido aos fundamentos de parecer
ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia
(Al 237.639-AgR, 1° T., Pertence, D] 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a
que se remete a decisio também se reporte a outro parecer: 0 que importa
é que haja a motivacao eficiente - na expressdao de Baleeiro, controldvel a
posteriori. (...). (MS 25518, STF, érgao julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min.
Sepilveda Pertence, data do julgamento: 14,/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in fotum a fundamentagdo apresentada no Parecer

Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta deciséo, para
negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conheg¢o do recurso
administrativo interposto para, no mérito, negar-lhe provimento in fotum.

Registre-se e intime-se.
Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2017.

Raimundo Oliveira Neto
Secretario Municipal de Educagdo
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Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME
Recorrido: Pregoeiro.

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregao n’
9/2017-018 SEMED.

Objeto: Registro de prego para contratacao de
empresa especializada em servico de impressio
monocromitica e colorida, e com disponibilizac¢do
de software de gerenciamento, contabilizacdo e
controle, com insumos, incluindo papel A4, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagao, na modalidade Pregao, que visa o registro de
preco para contratacio de empresa especializada em servigo de impressdao monocromatica
e colorida, e com disponibilizagdo de software de gerenciamento, contabilizagdo e controle,
com insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos gue a Recorrente T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-
ME, em sessdo ocorrida no dia 13 de Novembro de 2017, inconformada com a
desclassificagdo de sua proposta, manifestou sua intengdo de interposi¢do de recurso
administrativo.

Assim, a pregoeira abrit o prazo de trés dias iiteis para que a Recorrente
apresentasse suas razoes, bem como, na mesma oportunidade, concedeu o prazo de trés
dias para contrarrazdes aos demais proponentes, em atengao ao artigo 4°, inciso XVIII da
Lei n® 10.520/2002, que institui o Pregdo e § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos.

A Recorrente ndo apresentou suas razdes recursais, como também as demais
licitantes ndo ofertaram impugnacdes ao recurso interposto.

A Pregoeira em andlise fundamentada decidiu manter a desclassificacio da
empresa Recorrente.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela total
improcedéncia do recurso.

E o Relatorio.

2. Fundamentacido

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica de um
ato, motivi-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, & luz da teoria da motivacao per relationen: ou aliunde.
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EMENTA: 1. Presidente da Reptblica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los,
a qual, portanto é susceptivel de delega¢do a Ministro de Estado (CF, art.
84, paragrafo tinico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no
uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demiss@o ao impetrante.
Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente para a pratica
de um ato de motivd-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer
ou relat6rio conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia
(A1 237.639-AgR, 17 T., Pertence, D] 19.11.99), 2. Indiferente que o parecer a
que se remete a decisdo também se reporte a outro parecer: o que importa
€ que haja a motivagio eficiente - na expressdo de Baleeiro, controlivel a
posteriori. (...). (MS 25518, STF, érgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, data do julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in fotum a fundamentagio apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisdo, para
negar provimento ao presente recurso administrativo,

3. Conclusdo

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhe¢o do recurso

administrativo interposto para, no mérito, negar-lhe provimento in totun.

Registre-se e intime-se,

Parauapebas/PA, 04 de dezembro de 2017.
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Raimundo Oliveira Neto
Secretario Municipal de Educacao
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