:%‘-‘(
&

ANANINDEUA

E TRABALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA — SESAU
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO N°121/2024 — PROGE/SESAU

PROCESSO 1DOC N° 34.465/2023 - SESAU.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO: Solicitacdo renovagédo do contrato n® 002.25.08.2022-SESAU, celebrado com a
empresa ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n° 21.581.445/0001-82, que terd a sua vigéncia expirada no proximo dia
25/02/2024.

| - RELATORIO
Senhora Secretaria,

Versam 0s autos sobre procedimento administrativo, o qual trata de solicitacdo de
parecer referente a possibilidade/legalidade de aditivacdo do Contrato n° 002.25.08.2022-
SESAU, celebrado com a ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 21.581.445/0001-82, cujo objetivo da pretensa renovacdo é a
prorrogacdo do prazo de vigéncia em carater excepcional.

O processo encontra-se, ainda, instruido com solicitacdo de renovacdo contratual
elaborada pelos fiscais do contrato, Autorizacdo devidamente justificada para prosseguimento
do tramite expedida pela Ordenadora de Despesa desta Secretaria de Salude, oficio expedido
pela empresa contratada manifestando interesse na renovagdo, bem como, informacg6es acerca
da viabilidade orcamentaria para atender a despesa.

Destarte, 0 parecer é no sentido de analisar a legalidade e possibilidade de se
avencar 4° Termo Aditivo do Contrato em referéncia.

E a sintese do relatério.
| - FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

No caso em apreco, a contratacdo origindria se deu por forca do Processo
Administrativo n® 33/2021- SESAU/PMA, que contém o procedimento SRP N° 9/2021-
031.SESAU/PMA, da Secretaria Municipal de Saude, do Municipio de Ananindeua.

Destarte, considerando a iminéncia do término do prazo de vigéncia contratual,
que ocorrera em 25/02/2024, e a necessidade de continuidade aos servicos prestados, 0s
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fiscais do contrato em voga encaminharam memorando requerendo a renovagao do contrato,
para prorrogacdo do prazo de vigéncia, em carater excepcional, tendo em vista que ha um
procedimento licitatorio tramitando através do Processo Administrativo n® 33/2021-
SESAU/PMA para contratacdo do objeto, mas que ainda nao ha previsao para o término.

Assim, considerando tratar-se de servico de salde que ndo pode sofrer
descontinuidade, sugeriram pela renovacao contratual em carater excepcional.

Inicialmente, cumpre-se destacar que a Lei n° 14.133/21 contempla um expresso
regime de transicdo que devera ser observado corretamente pela Administracdo Publica. Este
regime de transicdo esta contemplado nos artigos 190 e 191 da Lei, vejamos:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacao
revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il
do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcdo escolhida deverd ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Assim, os contratos derivados de licitacdo ou de processo de contratacdo direta
fundamentados na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/02 serdo regidos até sua extingdo por
estas leis. A Lei n° 14.133/21 confere a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 efeitos de
ultratividade, que é instituto juridico pelo qual uma norma pode produzir efeitos juridicos
mesmo depois de revogada. A regra contida no art. 190 da nova Lei de Licitagdes se assenta,
também, no principio do “tempus regit actum” — pelo qual uma relag&o juridica sera regida
pelas regras juridicas que vigoravam quando foi estabelecida.

Pois bem, tendo em vista que o Contrato em voga fora firmado sob a égide da Lei
n° 8.666/93, portanto, eventuais aditivos serdo regidos pela referida norma, o que justifica o
uso da fundamentacdo juridica com base na revogada norma.

Neste viés, ressalta-se que ndo foi constatado, no caso em apreco, a ocorréncia de
eventual prejuizo a Administracdo Publica, o que, em tese, a extensdo do prazo de vigéncia do
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contrato, afigura-se licita e necessaria nas condigdes estabelecidas do art. 57 da Lei de
LicitacGes e Contratos, desde que mantidas as demais clausulas do contrato, a fim de nédo
trazer prejuizos para as partes.

Nesse sentido, assevera-se que a interpretacdo de um regramento estabelecido em
um dispositivo deve ser realizada em consonancia com os demais constantes ndo sé na mesma
norma, mas em todo o ordenamento juridico, portando-se sempre, ai sem exce¢do, nos
principios basilares que regem o direito.

A vigéncia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra
posterior devidamente determinada, até o dia de sua rescisdo, na hipétese de recair em data
divergente daquela aprazada no termo contratual. (GASPARINI, 2007, p. 649). O artigo 57 da
Lei Federal n® 8.666/93 disciplina a duracdo dos contratos administrativos, bem como as
possiveis hipoteses de prorrogacdo de seu prazo de vigéncia.

Para melhor inteleccdo do texto legal, imperiosa sua transcricao integral:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, gque poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses; (grifou-se)

A regra estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara: a duragdo dos contratos,
em tese, deve se restringir a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, restando vedado
0 contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado.

Salienta-se que, conforme podemos observar, ainda, na legislagdo colacionada
acima, a0 mesmo tempo que se admite a prorrogacdo da vigéncia dos contratos
administrativos, também se estabelece limitacGes ao referido permissivo legal, impondo-se a
vedacdo de que os contratos tenham duragédo superior a 60 (sessenta) meses.

N&o obstante, prevendo a possibilidade da ocorréncia de fatos supervenientes que
impossibilitem a realizacdo de atos regulares da Administracdo Publica, o legislador inseriu
uma excecdo aquela limitacdo de 60 (sessenta) meses, permitindo-se a PRORROGACAO
EXCEPCIONAL do contrato pelo periodo de até 12 (doze) meses, conforme inteligéncia do
art. 57, 84°, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 57.1..]
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[.]

§ 4° Em caréter_excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (grifou-se)

Depreende-se que a supracitada prorrogacdo excepcional deve ser justificada em
situacBes extraordinarias ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das partes, ndo
sendo suficiente a simples argumentacdo da manifestacdo de condi¢cBes mais vantajosas a
Administracdo Publica. Nesse sentido caminha o entendimento consolidado no Tribunal de
Constas da Unido, conforme se demonstra por meio das jurisprudéncias colacionadas a
abaixo:

ENUNCIADO: A prorrogacdo contratual por até mais
doze meses aplicavel a servicos continuos, além do limite
de sessenta meses previsto, somente € pertinente em
situacfes excepcionais ou imprevistas, diante de fato
estranho a vontade das partes, ndo sendo cabivel sua
adocdo justificavel apenas pela vantajosidade de
precos a Administracao.

(Tribunal de Constas da Unido. Acérddo: 429/2010-
Segunda Camara. Data da sessdo: 09/02/2010. Relator:
AROLDO CEDRAZ. Area: Contrato Administrativo.
Tema: Prorrogacdo de contrato. Subtema: Servicos
continuos. Outros indexadores: Justificativa,
Extrapolacéo, Excecdo, Limite, Prazo. Tipo do processo:
PRESTACAO DE CONTAS)

Destaca-se a responsabilidade do gestor municipal em adotar as medidas que
reduzam os riscos da ocorréncia de prorrogagdes excepcionais, a revelia dos procedimentos
licitatorios e em detrimento do melhor interesse da sociedade. Nesse sentido caminha a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

ENUNCIADO: Deve ser evitada a prorrogacdo dos
contratos de execucdo continuada além dos 60 meses
previstos na Lei de Licitagbes, uma vez que a
prorrogacdo contida no 8 4° do art. 57 da norma é
excepcional. Para tanto, deve ser realizado, a tempo, 0
processo licitatério para tais servicos.

(Acordao:  1938/2007-Plenério. Data da  sessdo:
19/09/2007. Relator: UBIRATAN AGUIAR. Area:
Contrato Administrativo. Tema: Prorrogagéo de contrato.
Subtema: Servigos continuos. Outros indexadores.
Licitacdo, Extrapolagdo, Excecdo, Limite, Prazo. Tipo do
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processo: RELATORIO DE LEVANTAMENTO)

Diante dos documentos apresentados nos autos, infere-se que a SESAU, com
fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, promoveu inimeros Termos Aditivos
com a finalidade de prorrogacao do prazo de vigéncia contratual.

Conforme podemos observar, o referido contrato administrativo j& consumiu,
INTEGRALMENTE, o prazo de 60 (sessenta) meses do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
restando apenas a possibilidade de prorrogacdo excepcional do art. 57, 84° da Lei n°
8.666/93.

Destaca-se que consta Justificativa da SESAU no sentido de que a
excepcionalidade se d& em razdo de estar em tramitacdo Processo Licitatério para nova
contratacdo, por meio do PROCESSO ADMINISTRATIVO 33/2021- SESAU/PMA,
entretanto sem previsdo de encerramento, ndo podendo a prestagdo do servigo ser
descontinuada até sua conclusdo, pois se trata de prestacao de servicos de saude.

Ainda, consta na minuta do referido 8° Termo Aditivo ao Contrato n°
002.25.08.2022-SESAU, posta sob analise deste setor juridico, clausula de extin¢do contratual
pela ocorréncia de novo procedimento licitatorio, uma vez que responde a exigéncia do art. 2°
da Lei n° 8.666/93, bem assim do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal.

Desse modo, ante ao narrado, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente ao
prosseguimento do tramite, ante a aparente regularidade dos procedimentos adotados até o
presente  momento, estando cumpridos todos o0s requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se, por fim, a continuidade da pretensa prorrogacdo contratual, haja vista a
auséncia de oObice juridico para tanto.

Il — DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE
OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na funcdo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei. Cumpre-nos informar que
0 parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
70, pardg. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3° art. 7° art. 32, art. 34, IX. I. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
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oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem
licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O
advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer nao é ato administrativo, mas sim a
sua aprovacao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatério
no processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitacdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para
emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel
sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador. Logo, o
parecer ndo vincula o ato do gestor publico.

IV — CONCLUSAO

No presente caso, na forma do artigo 57, inciso Il, § 4° da Lei 8.666/1993 e nas
clausulas do contrato original, mais especificamente, na Clausula Décima Sétima, mostra-se
possivel e licita a formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 002.25.08.2022-
SESAU, celebrado com a ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n° 21.581.445/0001-82, cujo objeto é a prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual, em carater excepcional, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, com
fundamento no art. 57, 8§4°, da Lei n° 8.666/93.

Desse modo, esta Procuradoria Juridica opina pelo prosseguimento do tramite, ante a
aparente regularidade dos procedimentos adotados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se, por fim, a continuidade
da pretensa prorrogacao contratual, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
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técnico-administrativa, além disso, este parecer € de cardter meramente opinativo, néo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia juridica e devido
acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA e,
ainda, seja o presente remetido a apreciacdo e manifestacdo da Controladoria Interna.

E o parecer salvo melhor juizo.

Assind383ndea/PA, 16 de fevereiro de 2024.

ELIANA DIAS digital por ELIANA
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Eliana Dias Fernandes
OAB/PA 7739
Assessora Juridica PROGE

Bianca Oliveira Souza
OAB/PA 24596 -PROGE
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