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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N.° 030/2023 - PAJX

PROCESSO LICITATORIO N. 018/2023/PMX.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 003/2023/PMX.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. CONSULTORIA
E AUDITORIA TRIBUTARIA. COMPLEXIDADE DA
DEMANDA. NATUREZA SINGULAR DO OBJETO.
NOTORIA ESPECIALIDADE. INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. LEGALIDADE.

I. DOS FATOS

Veio a esta assessoria juridica o processo licitatério n.
018/2023/PMX, para andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de
contratacdo direta da empresa PUBLICABR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA,
com fulcro na inexigibilidade de licitag&do, nos termos do Art. 25, Il, c/c Art. 13, Ill, ambos
da Lei n.° 8.666/93, cujo objeto é a contratacdo de servigcos técnico profissional
especializados de consultoria e auditoria tributaria para executar medidas com vistas a
revisar e/ou anular a divida perante a Receita Federal do Brasil constante do Processo
n. 10200.722141/2022-06 — Procedimento Fiscal n. 0220100.2022.02350 e promover o
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios do Municipio e do Regime
Geral de Previdéncia Social, nos termos do Art. 11 da Lei n. 13.485/17, a luz da Portaria
RFB n. 754/2018.

Consta dos autos a seguinte documentagéo: requerimento
e justificativa da contratacdo, elaborado pelo Secretario de Administracéo; Declaracao
de Disponibilidade Orcamentaria;, proposta realizada pela empresa; atestados de

capacidade técnica; e demais documentos da empresa.

E o sucinto relatério.
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Il. POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO. ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS

O estatuto das licitacfes — Lei n.° 8666/93, estabelece em
seu artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo com fincas na inviabilidade de

competicéo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Lado outro, a Lei n. 14.039/2020 estabeleceu que “Os
servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando

comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei”.

A citada lei ainda define que “Considera-se notéria
especializacéo o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.”

Assim, em sendo possivel a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, faz-se necessaria a andlise da adequacdo do mesmo aos

critérios legalmente estipulados.
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lIl. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROPONENTES. SINGULARIDADE DO OBJETO.

Antes de analisar a possibilidade na contratacéo direta da
empresa proponente, urge tecer consideragbes acerca dos servigos objeto da
contratagdo pela Administracdo Publica, fazendo-se necesséario o preenchimento de
pressupostos legais estabelecidos pelo ordenamento, tratando-se de objeto que
demanda notodria especializa¢do do contratando, bem como pela sua natureza singular,

dando azo a inviabilidade da competicao.

Celso Antbnio Bandeira de Mello leciona sobre o tema:
“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, a0 menos potencial, entre
ofertantes (...) Sé se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que e
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja.” (Curso de Direito Administrativo, 82 Ed., Malheiros Editores, S&o
Paulo, p. 324-325).

No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel a
competicdo, uma vez que o servigo especifico a ser contratado possui natureza técnica
singular que, segundo o escodlio de Margal Justen Filho, “a singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um

género padronizado, com uma categoria homogénea”. (JUSTEN FILHO, Margal. p.272).

Noutra banda, segundo consta dos autos, a empresa a ser
contratada possui a devida capacidade para execucdo do objeto, vide diversos
atestados de capacidade técnica anexos ao procedimento, bem como comprovacgéo da
especialidade e experiéncia dos profissionais, e conta com a total confiabilidade do
gestor municipal e goza de renome e reputacao profissional ja atuando ha varios anos
na area diversos 6rgaos publicos, adequando-se ao disposto no § 1 do artigo 25 do

Estatuto das Licitac@es, in verbis:
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§ 12 Considera-se de notoéria especializagéo o profissional
OU empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho  anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Ha nos autos a indicacdo da existéncia de recursos
or¢camentarios necessarios a garantia do pagamento das obriga¢cdes decorrentes da
contratacéo que se pretende levar a
efeito.

No que diz respeito a determinacdo contida no paragrafo
Unico do art. 26 da Lei de Licitagcdes, segundo o qual o processo de inexigibilidade deve,
ainda, ser instruido com a justificativa do preco, o qual se mostra compativel com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade quando analisado em cotejo com 0s
diversos contratos anexos ao procedimento que demonstram que a proposta esta de

acordo com o preco habitualmente praticado no mercado.
IV. CONCLUSAO

Ante o] exposto, analisando as questdes
supramencionadas, e ndo tendo constatado, prima facie, nenhuma méacula no presente

procedimento, opinamos pela legalidade da inexigibilidade de licitacéo.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade
competente, devera ser providenciada por esta municipalidade a publicacdo resumida
do contrato na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢éo para eficacia
dos atos, em conformidade com o paragrafo Unico do at. 61 da Lei n.° 8.666/93, bem
como a Resolugdo n°. 11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, em atencdo ao principio

da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicagcéo ao processo administrativo.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel

adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos
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e nem ainda manifestar-se sobre 0s aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E o parecer, s.m.,j.,

Xinguara - PA, em 27 de fevereiro de 2023.

ELOISE VIEIRA  Assinado de forma
digital

DA SILVA VIERA DA SILVA

SOUZA:803121 SOUZA:80312110278

Dados: 2023.02.27
10278 11:18:36 -03'00'

Eloise Vieira da Silva Souza
Procuradora Juridica
Dec. N.©211/2021

Rua Marechal Cordeiro de Farias, Praca Vitdria Régia s/n, Centro. CEP 68.555.010, Xinguara
Fone: (94) 3426-2500/4384 — E-mail: prefeituradexinguara@gmail.com

Pagina 5 de 5


mailto:prefeituradexinguara@gmail.com

		2023-02-27T11:18:36-0300
	ELOISE VIEIRA DA SILVA SOUZA:80312110278




